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O Constituinte origindrio disp0s, no preambulo da Constitui¢do da Re-
publica Federativa do Brasil, os elementos do Estado Democrdtico de Direito
assim formulados: o Estado visa “assegurar o exercicio dos direitos sociais €
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualda-
de e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos.” Para alcancar o idealizado no preambulo foram destacados
alguns principios, elencados nos direitos e garantias fundamentais. Salientem-se
alguns deles: garantias do aprisionado, devido processo legal, ampla defesa, igual-
dade, contraditdrio, legalidade, sigilo de correspondéncia, inviolabilidade de
domicilio, garantia do direito de associagao, direito de reunido, entre outros.

O direito do acesso a justica também faz parte deste festejado rol de
direitos fundamentais, previsto mais especificamente no inc. LXXIV do art. 5°
do texto constitucional em vigor, assim formulado: “O Estado prestara assis-
téncia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recur-
sos.” Tal inciso garante a assisténcia judicidria gratuita para a populagio que
nao possui condi¢oes de pagar advogado e custas do processo.
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A concretiza¢do dessa norma constitucional vem ao encontro de um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito: a dignidade da pessoa
humana que, ao lado de outros principios elencados no art. 1° da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, como soberania, cidadania, valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico, forma o alicerce deste
modelo de Estado.

Tal principio foielaborado no decorrer da Histéria e chega a Constitui-
cao Federal de 1988 como principio-matriz. E, antes de qualquer atuac¢do
estatal para garantir direitos do cidaddo, sejam eles individuais, coletivos ou
sociais, € preciso lembrar que a pessoa € digna pelo simples fato de existir,
questdo bem tratada por Chaves de Camargo:

A pessoa humana, pela condi¢do natural de ser, com sua inteligéncia e
possibilidade de exercicio de sua liberdade, se destaca na natureza e se
diferencia do ser irracional. Estas caracteristicas expressam um valor e
fazem do homem ndo mais um mero existir, pois este dominio sobre a
propria vida, sua superacdo, € a raiz da dignidade humana. Assim toda
pessoa humana pelo simples fato de existir, independentemente da sua
situagdo social, traz na sua superioridade racional a dignidade de todo
ser. Nao admite discriminagao, quer em razdo do nascimento, de raca,
inteligéncia, saide mental, ou crenga religiosa [...] (1994, p. 27-28).

Para comecar a respeitar esse principio-matriz do constitucionalismo
contemporaneo € necessdrio assegurar, no minimo, os direitos previstos no
texto maior do ordenamento juridico brasileiro, no qual se encontra o direito
do acesso a justica. Segundo Cappelletti (1988, p. 11), “o acesso a justica
pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental — o mais bdsico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda
garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.”

Sua eficacia e efetiva aplicacdo, como outras prestacoes estatais, cons-
tituirdo um meio de realizar o principio da igualizacdo das condigdes dos
desiguais perante a justica. Luigi Ferrajoli, citado por Schifer (2001, p. 120),
assinala que, para que as lesdes aos direitos fundamentais sejam eliminadas,
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¢ imprescindivel a garantia ao acesso ao Poder jurisdicional, para que, ao
lado de uma participacdo politica nas atividades do governo, desenvolva-se
uma importante e generalizada participagao judicial dos cidadaos na
tutela e na satisfacdo de seus direitos como instrumento tanto de auto-
defesa quanto de controle em relacdo aos poderes publicos.

A primeira forma de concretizar o direito do acesso a justica nos paises
ocidentais foi no sentido de propiciar servigos juridicos adequados para os
pobres, pois “na maior parte das modernas sociedades, o auxilio de um advo-
gado € essencial, sendo indispensavel para decifrar leis cada vez mais comple-
xas € procedimentos misteriosos, necessdrios para ajuizar uma causa [...]”
(Cappelletti, 1988, p. 31).

Atualmente o acesso a justica da populagdo carente é garantida pelo
Estado por meio da Defensoria Publica, a qual também possui status constitu-
cional como uma das fung¢des essenciais dajustica, figurando no capitulo IV do
texto constitucional, juntamente com o Ministério Publico, a Advocacia Publi-
ca e a Advocacia Privada. O art. 134 do texto constitucional assim dispoe:

A defensoria ¢ instituicao essencial a funcado jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagao juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.

Parégrafo unico. Lei complementar organizard a Defensoria Publica da
Uniao e Distrito Federal e dos Territorios e prescreverd normas gerais
para a sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada
a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuigoes institucionais.

Pode-se afirmar que, nesse sentido, a Constituicao da Republica Fede-
rativa do Brasil, ao organizar o Estado, deu um passo importante prevendo, no
artigo antes citado, o 6rgao da Defensoria Publica como instituicao essencial &
funcdo jurisdicional, incumbida da orientacdo juridica, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.
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Aleicomplementar n° 80/94 organiza a Defensoria Puablica da Unido,
do Distrito Federal e dos Territorios conforme prevé a competéncia prevista
no art. 21, XIIT e art. 22, XVII!, e prescreve normas gerais para a sua organi-
zacdo nos Estados, prevendo igual estrutura para todas essas entidades, entre
outras questoes relacionadas a tal 6rgao estatal.

Constata-se, no entanto, segundo as palavras de José Afonso da Silva
(2002, p.287), que “o tribunal estd fechado para os pobres. Os pobres ainda
tém acesso muito precdrio a justica. Carecem de recursos para contratar ad-
vogado [...]”. Os poderes publicos, até o presente momento, ndo conseguiram
estruturar um servi¢o de assisténcia judicidria aos necessitados que efetiva-
mente cumpra com esse direito incluido entre os direitos individuais. E visivel
a questao da desigualdade da justica, principalmente na desigualdade de con-
dicdes materiais entre litigantes.

Hoje, porém, existem, além da Defensoria Publica, outros 6rgaos nio-
estatais que prestam Assisténcia Judicidria Gratuita, contribuindo para a
concretizag¢do do direito fundamental do acesso a justica, como o caso dos
escritorios de advocacia que funcionam junto as Universidades que oferecem
0 Curso de Ciéncias Juridicas. Tais escritdrios servem para que os académicos
realizem seus estagios curriculares.

Fabiana Marion Spengler (2000, p. 131), define a assisténcia judicidria
gratuita da seguinte forma:

podemos definir a assisténcia judicidria gratuita como sendo na verdade,
um servigo organizado, podendo ser prestado pelo Estado ou entdo por
instituicdo nao-estatal. [....] mesmo com a criagao das Defensorias Pu-
blicas, nao ficou vedada e, muito antes, pelo contrério, fortificou-se a

1O art. 21 se refere as competéncias da Unido, e o seu inc. XIII assim dispoe: “organizar
e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territorios.” O art. 22 prevé as competéncia privativas da Unido legislar, e
seu inc. XVII possui a seguinte redacdo: “organizacao judicidria, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios, bem como organizacao
administrativa destes.”
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prestagao de assisténcia judicidria gratuita por 6rgaos nao-estatais [...]
Este sistema, chamado por Marcacini de misto, porque mescla a presta-
¢do de servicos por ambos os 6rgaos ¢ o mais recomendado. [...] Assim,
ficando evidente a necessidade e possibilidade de prestacao dos servi¢os
de assisténcia judicidria gratuita & populacdo carente por 6rgaos estatais
e nio-estatais, nada mais justo que as prerrogativas de um sejam exercidas
também pelo outro como forma de evitar desigualdades...].

De qualquer maneira, € sabido que o exercicio das Defensorias Publi-
cas € comprometido por imensas dificuldades, dentre elas deficiéncias fisicas,
técnicas e humanas, que nao permitem falar em igualdade real de acesso a
justica entre o que possui e 0 que ndo possui condi¢des financeiras de arcar
com o 6nus de honorarios e custas processuais

A demanda € infinitamente maior do que a capacidade das Defensorias
Publicas, que, apds a Constituicdo de 1988, foram implantadas em alguns
Estados da Federacdo, sendo na sua maioria deficitdrias, como ja dito anterior-
mente, o que acarreta a nao-concretizagao de um direito fundamental, o aces-
so igualitdrio a justica, conseqiientemente a ndo-observancia, nesse aspecto,
do principio-matriz do constitucionalismo contemporaneo: a dignidade da
pessoa humana.

Em se considerando que no Brasil a populacdo economicamente ativa,
na sua grande parte, percebe até cinco saldrios minimos, conforme dados do
IBGE, e outros tantos sequer possuem rendimentos mensais, a garantia do
direito de acesso a justica é fundamental para concretizar os principios do Esta-
do Democritico de Direito, que, fundamentado na legalidade, ndo pode negar
ao cidaddo pobre a aplicacdo da lei como medida de justica, seja para se defen-
der de ato que lhe foi injustamente imputado, seja para lutar por seus direitos.

O direito de acesso a justi¢a por meio da assisténcia judicidria gratuita
possui trés dimensoes interpretativas: a) justica gratuita, pela qual se entende
0 ndo-pagamento de custas e despesas referentes ao processo; b) assisténcia
judicidria, que reflete o nao-pagamento de honorarios advocaticios; e ¢) assis-
téncia juridica, sob forma de informagdes prestadas ao cliente acerca de deter-
minada questao juridica.
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Alei 1.060, de 1950, por sua vez, estabelece normas para a concessao
de assisténcia judicidria aos necessitados. O art. 2°, paragrafo unico, da refe-
rida lei conceitua quem pode ser considerado necessitado, assim dispondo:
“Considera-se necessitado, para fins legais, todo aquele cuja situacdo econd-
mica ndo lhe permita pagar custas do processo e os honordrios de advogado,
sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.” A forma de se declarar neces-
sitado para gozar de tal beneficio é mediante simples afirmacdo, na propria
peticdo inicial, de que o autor ou réu nao tem condicoes de pagar custas do
processo € os honorarios do advogado, sem os prejuizos ja mencionados no

artigo acima.

A Defensoria Publica, assim como outros 0rgdos estatais, ndo estd sub-
metida aos mesmos prazos processuais que a advocacia privada. O
ordenamento juridico brasileiro estabelece regras processuais especiais, que
dilatam os prazos normais quando da atuacdo de algum orgdo especial’. As
Defensorias Publicas gozam, por sua vez, do prazo em dobro, conforme pre-
visto expressamente no art. 5°, § 5°, da referida lei, sendo vejamos:

Art. 5°. ...

§ 5° Nos Estados onde a Assisténcia Judicidria seja organizada e por
eles mantida, o Defensor Publico, ou quem exerca cargo equivalente,
serd intimado pessoalmente de todos os atos do processo, em ambas as
Instancias, contando-lhes em dobro todos os prazos. (grifo nosso).

Os Nicleos de Pratica Forense das Escolas de Ensino Superior’, como
prestadores do assisténcia judicidria gratuita, perseguem a equipara¢do com a

Defensoria Publica, no que tange ao privilégio do prazo em dobro.

2 Exemplo tipico é o art. 188 do CPC, que estabelece que serd computado em quadruplo
0 prazo para contestar e em dobro para recorrer quando a parte for a Fazenda Publica ou
o Ministério Publico.

3 Como podem ser denominadas todas as Institui¢coes de Ensino Superior que oferecam
o curso juridico bem como local para realizacao de estdgio curricular.
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Muitas sdo as decisdes em que tal equiparagao ja foi reconhecida por
orgdos do Poder Judicidrio. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, assim
como outros Tribunais estaduais, ja se manifestaram a favor da concessao do
prazo em dobro para as prdticas juridicas das Escolas de Ensino Superior:

Ementa: responsabilidade civil. Acidente de transito. /) os gabinetes de
assisténcia judicidria gratuita, que atendem aos necessitados que nio
tém acesso a Defensoria Piblica fazem jus ao prazo em dobro previsto
no artigo 5° § 5° da Lei 1.060/50. precedentes jurisprudenciais. 2)
aquele que percebe R$ 350,00 por més por certo, mais que ninguém, faz
jus ao beneficio da gratuidade da justica, em especial considerando que
a autora depositou cerca de duzentos reais para redistribuir a inicial
equivalente a 2/3 do rendimento mensal do réu. 3) requerer “esclareci-
mentos” de adquirente de veiculo quando ha documentos vélidos e
habeis comprobatdrios do negdcio de compra e venda nao autoriza
inovagao da lide. Prova necessdria. 4) recibos emitidos por, e em favor
da mesma pessoa fisica, ndo sdo documentos idoneos para comprovar
locagao de veiculo em substituicao daquele levado a reparos em decor-
réncia de acidente de transito. Falta a prova quanto ao periodo necessa-
rio para efetuar o conserto. 5) o pai a teor do disposto no artigo 1521,
inciso I do codigo civil, e solidariamente responsdvel pelo ato ilicito
praticado pelo filho menor, em especial quando este dirige embriagado
e sem carta de habilitagdo. Agravos retidos improvidos. Apelagao provi-
da em parte. (14fls) (apelagao civel n.° 70001434943, décima segunda
camara civel, tribunal de justica do RS, relator: Desembargadora Ana
Maria Nedel Scalzilli, julgado em 16/11/00). (grifo nosso)

Também ja se manifestou a respeito o Tribunal Regional Federal da 42
Regido:

TRF4-067664) PROCESSO CIVIL ASSISTENCIA JUDICIARIA GRA-
TUITA. ART. 5°, §5°, DA LEI 1060/50. PRAZO EM DOBRO. Nas hipo-
teses em que o demandante se faz representar por advogado oferecido
por escritorio modelo de Universidade Estadual, a regra do artigo 5°, §
5°, da Lei 1060/50, que prevé prazo em dobro, tem perfeita aplicagao,
dada a semelhanca do servico prestado com aquele desenvolvido pelas
Defensorias Publicas.

135
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O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, possui entendimento di-
verso no sentido de que o prazo assinado pelo art. 5°, § 5°, da Lei 1.060, de
1950, aproveita apenas as partes patrocinadas pelo servigo estatal de assistén-
cia judicidria, ndo se estendendo aquelas beneficiadas pela justiga gratuita:

AGA N.° 320.523/SP, Relator o Ministro Ari Pargendler, DJU de 28/05/
2001. Também em decisdo do Resp de n.® 245.051/SP, Relator o Minis-
tro Barros Monteiro, DJU de 30/10/2000, assim se manifestou esta
Corte : “Embargos a Execucdo. Beneficiario da Justica Gratuita. Advo-
gado de sua escolha. Prazo em dobro. Para fazer jus ao beneficio do
prazo em dobro previsto no art. 5°,85°, da lei n.° 1.060/50, ¢ preciso que
o patrono da causa integre o servico organizado de assisténcia judicia-
ria. Precedentes. Ante o exposto, nao conheco do recurso.

Mas a equiparacao dos servicos prestados pelos escritdrios de prética
forense das Escolas de Ensino Superior aqueles prestados pelas Defensorias
Publicas torna-se cada vez mais freqiiente junto aos 6rgaos do Poder Judicidrio,
por diversos motivos. A popula¢do atendida pelas Defensorias Publicas e pelas
assisténcias judicidrias das Escolas de Ensino Superior possuem o mesmo
perfil. Na grande maioria das vezes a falta de informacdo leva a pessoa a ndo
procurar imediatamente o servigo de assisténcia judicidria para a sua defesa, o
que podera acarretar a perda de prazo. Spengler (2000, p.134) assim se ma-
nifesta a respeito:

[...] a grande dificuldade no atendimento ao carente, que justificaria a
concessdo do prazo em dobro, diz respeito exatamente a situacao de que,
quando citado, o cidadao de baixa renda procura diversos 6rgaos. Com o
intuito de ver seu problema resolvido, chegando muitas vezes a Defensoria
Publica ou a entidade que presta servicos equivalentes quando o prazo
para a contestacdo ou qualquer outra forma de defesa ja se extinguiu,
impossibilitando que aquela seja de forma correta e necessaria. Esta
demora na procura de Defensor que possibilite 0 acesso a justica, sem
custos para o carente nao se evidencia pela falta de interesse ou ndo é
sempre motivada por ela e sim pela falta de cultura e pelo completo
desconhecimento a quem recorrer ¢ de que forma fazé-lo [...].
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Outro parametro para aferir a equiparagao de tais 6rgaos ¢ a demanda
social. Hoje as Universidades que prestam tal servigo junto a populacdo caren-
te de diversos municipios € extremamente valorizada, em especial pelo Poder
Publico local que, em muitos casos, cede local de instalagdo bem como equi-
pamentos, pois em muitos casos a Universidade, apesar de estar sediada em
determinado municipio, presta 0 mesmo servico em Comarcas vizinhas, be-

neficiando assim vérios municipios de uma mesma regido.

A partir de 1994, entretanto, surge novo paradigma para a concessiao
do prazo em dobro para os Escritorios de Prdtica Forense das Escolas de
Ensino Superior. O Conselho Nacional de Educagio, preocupado com a for-
macao de novos bacharéis em Ciéncias Juridicas, edita a Portaria de n° 1.886,
de 30 de dezembro de 1994, fixando as diretrizes curriculares e o contetido
dos cursos juridicos no Brasil.

Esta Portaria, entre outras questoes, estabelece em seu art. 6°: “O
conteddo minimo do curso juridico, além do estdgio, compreendera as se-
guintes matérias, que podem estar contidas em uma ou mais disciplinas do
curriculo do curso: I - ...I1L...” (grifo nosso). Neste dispositivo se percebe que
0 estagio passa a ser parte integrante e obrigatoria para que qualquer académi-
co do Curso de Direito possa chegar a conclusao de seu bacharelado.

Mas o art. 10 da mesma Portaria estabelece de forma mais clara e
objetiva que

0 estagio de pratica juridica, supervisionado pela Instituicao de ensino su-
perior, serd obrigatorio e integrante do curriculo pleno, em um total mini-
mo de 300 horas de atividades praticas simuladas e reais desenvolvidas pelo
aluno sob controle e orientagao do ntcleo correspondente. (grifo nosso).

Como se pode observar, o estagio para formacao de bacharelado nao se
restringe a simulagao de atos judiciais, mas também torna obrigatdrio o exercicio
de atividades praticas reais, condizentes com a futura vida profissional deste acadé-
mico. Portanto, qualquer Instituicao de Ensino Superior que tenha em seu quadro
o curso juridico devera ter escritorio de pratica forense para os seus alunos.
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A referida Portaria prevé ainda, no art. 15, que “dentro do prazo de
dois anos, a contar desta data, os cursos juridicos proverdao os meios necessarios
ao integral cumprimento desta Portaria.”

Com base na obrigatoriedade de o Curso de Direito formar seus estu-
dantes com estdgio curricular acompanhando e ajuizando questoes reais, €
conseqiientemente oferecendo a populagio carente o servico da assisténcia
Judicidria gratuita, o Tribunal de Justica do Distrito Federal, com voto do
desembargador Asdrubal Nascimento Lima, formou jurisprudéncia no senti-
do de que € devido prazo em dobro para as prdticas forenses académicas,
equiparando assim a realidade do papel social das assisténcias judicidrias com
o papel da Defensoria Publica:

Quando proferido acérdao pelo STJ, que serviu de lastro para a decisao
vergastada, ainda ndo estava em vigor exigéncia contida na Portaria n®
1.886/94 (MEC), de tornar obrigatéria a pratica forense nas faculdades
de ensino superior para todos os alunos que se matriculassem a partir do
primeiro semestre letivo de 1996. Com efeito, até entdo, poucos eram os
escritorios de pratica forense existente, sendo, também, de pequena de-
manda tais instituicdes, sem volume de trabalho representativo.*

A fundamentagao de tal decisao nao s6 considerou a obrigatoriedade
dos Nucleos de Pratica Juridica prevista na Portaria 1.886/94, mas também o
importante papel social desempenhado por estes 6rgaos, conforme se obser-
va na mesma decisao:

Todavia, a partir de 1996, com a criacao de ntcleos de pratica juridica
nas faculdades, a procura por tais instituicdes passou a ser expressiva,
porquanto € notdrio o fato de que nelas sao atendidas diariamente deze-
nas de pessoas necessitadas, sem condi¢oes de arcar com as despesas de
um advogado. Com isso, o volume de trabalho passou a ser, sem
duavida, acentuado e os nicleos de prdtica tornaram-se, entdo, grandes
auxiliares da Defensoria Publica.’

4 Decisao da Quinta Turma Civel do TJ/DFE. AGI n.° 2001007735-3. Relator Asdrubal
Nascimento Lima.
3 idem.
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E continua o Desembargador:

Desse modo, tendo em vista o interesse publico em voga e a fim de propiciar
a defesa de pessoas necessitadas, com o proposito de dar efetividade ao
principio constitucional de livre acesso ao Judicidrio, deve ser aplicado aos
escritorios forenses, analogicamente, o que dispoe o artigo 5°, §5°, da Lei
1.060/50, a fim de concedé-los prazos em dobro para recorrer.

Mesmo que os escritdrios que prestam assisténcia gratuita nas Escolas de
Ensino Superior ndo estejam previstos no texto constitucional, a sua
obrigatoriedade frente 2 mencionada Portaria ndo pode serignorada, pois, como
se pode observar, estes orgaos, mesmo fazendo parte de instituicoes de ensino
privado, auxiliam o 6rgdo estatal criado para concretizar o direito fundamental do
acesso a Justica. Além do atendimento de pessoas com o mesmo perfil, deve ser
considerada também a demanda apresentada e, somada a isso a obrigatoriedade
da existéncia, nao hd o que duvidar e nada mais justo que atribuir a estes 6rgaos a
equiparacdo ao 6rgao estatal e, em conseqiiéncia, o desfrute do prazo em dobro.

A concessdo da equiparagdo, no que tange a possibilidade de utilizar o
prazo em dobro entre as Defensorias Publicas e os Escritérios de Prética
Forense das Escolas de Ensino Superior, vai muito além do cumprimento de
determinada Portaria. Como acentua Moraes ( 2002, p. 440), “a Constituicdo
Federal, ao prever o dever do Estado em prestar assisténcia juridica integral
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, pretende efetivar diversos
outros principios constitucionais, tais como igualdade, devido processo legal,
ampla defesa, contraditdrio, e, principalmente o acesso a justica [...]”. A partir
do momento em que o Estado assegura tais direitos ao cidadao estd também
fazendo valer o principio fundamental da dignidade da pessoa humana que,
apesar de carregado de porosidade e subjetividade, somente serd concretiza-
do com a soma da efetivacdo de diversos outros direitos. E a concessao do
prazo em dobro de forma isondmica para os 6rgdos em questdo ¢ um dos
aspectos da dignidade, sob pena de se estar admitindo que 6rgdos que desen-
volvem o mesmo trabalho das Defensorias Publicas tenham o seu usudrio
tratado de forma diferenciada, o que leva a pensar que as pessoas atendidas
pelos 6rgaos estatais sio mais dignas do que aquelas atendidas pelos Escrito-
rio de Pratica Forense das Escolas de Ensino Superior.
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