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Resumo:

Este texto propde uma leitura do conceito de igualdade em Hannah Arendt. Partin-
do das categorias diferenga e distingdo, fundamentais para a compreensdo da
idéia arendtiana de espago publico como lugar de encontro de homens e mulheres
livres e iguais, busca-se estabelecer relagoes entre pluralidade e cidadania, com-
preendida esta como o direito a ter direitos, quer dizer, como pertencimento a um
espago que é comum a todos e no qual as agdes e as palavras de cada sujeito sdo
significativas e aptas a instituir direitos.
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Abstract:

This text proposes a lecture on Hannah Arendt’s concept of equality, taking in to
account the suport of the plurality and distinction categories, fundamental to the
comprehension the Arendtien idea of public sphere as a place of free and equal
people. There is the search for establishing relation between plurarity and citizenship
— the right of having rights, that is, the concerning is the commun space for every
one where agency and reasons of each individual are meaninful and able to establish
rights.
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INTRODUCAO

Poucos pensadores contemporaneos lograram imprimir em suas obras
avitalidade encontrada nos escritos arendtianos. A expressdo vitalidadeé aqui
utilizada por duas razoes. Primeiro, porque Arendt narra e analisa com vivo
Inferesse os acontecimentos mais significativos do século XX, sem ocupar-se
com os “distanciamentos protocolares” impostos por certos segmentos da
academia. Segundo, porque sua obra continua ganhando repercu¢do: multi-
plicam-se as edicoes e tradugdes; proliferam os encontros, coldquios, semind-
rios e publicacdes dedicados a essa autora.

A extensdo dos temas tratados por Arendt ao longo de quatro décadas
requer de seus leitores e estudiosos o minucioso trabalho de “garimpagem” e
de sistematizacdo dos conceitos e das categorias que marcaram sua teoria
politica. Propde-se no presente texto uma leitura da categoria jgualdade, to-
mando como contraponto a nogao de cidadania.

A DISTINCAO COMO APARICAO DO SUJEITO

Hannah Arendt escreveu sobre a distingao como caracteristica exclusi-
vamente humana na obra A condi¢ao humana, na parte em que trata da reve-
lacao do agente na acdo e no discurso. Para a autora, o discurso ¢ a acdo
expressam a qualidade humana da pluralidade e sdo a maneira como os seres
humanos se apresentam uns aos outros enquanto homens:

Se existe relagdo tao estreita entre acao e discurso € que o ato primordial
e especificamente humano deve, a0 mesmo tempo, conter a resposta a
. Esta revelacao
de guem alguém € estd implicita tanto em suas palavras quanto em seus

9

pergunta que se faz a todo recém-chegado: “Quem €s

atos; contudo, a afinidade entre discurso e revelacdo é, obviamente, muito
maior que a afinidade entre acdo e revelacdo, tal como a afinidade entre
acdo e inicio ¢ maior que a afinidade entre discurso e inicio, embora
grande parte, senao a maioria, dos atos assuma a forma de discurso. De
qualquer modo, desacompanhada do discurso, a acao perderia ndo s6 o
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seu carater revelador como, e pelo mesmo motivo, o seu sujeito, por
assim dizer: em lugar de homens que agem teriamos robds mecanicos a
realizar coisas que seriam humanamente incompreensiveis. Sem o dis-
curso, a acao deixaria de ser agdo, pois nao haveria ator; e o ator, o
agente do ato, s6 € possivel se for, a0 mesmo tempo, o autor das pala-
vras. (1987, p. 191).

A aparéncia assim revelada diferencia-se da mera existéncia corporal,
sendo tnica e exclusiva em cada pessoa. Nisto consiste a manifestacdo do
sujeito (o cidadao, poder-se-ia dizer). Nas palavras de Fina Birulés,

este impulso de autoexibicdo, com o qual nos inserimos no mundo dos
fenomenos, manifesta-se através da eleicao deliberada da palavra e da
acdo. Até certo ponto, podemos escolher a forma com que aparecemos
ante os demais, e esta aparéncia ndo ¢ de nenhuma maneira a manifesta-
¢do externa de uma disposicdo interior; se fosse assim, ¢ muito possivel
que todos atudssemos e faldssemos exatamente igual. (1996, p. 132 -
traduziu-se do espanhol).

Arendt esclarece a diferenga entre alferidade, presente em tudo o que
¢ e distingcao, que deriva da capacidade de distinguir-se. A alteridade, conside-
rada uma das caracteristicas do Ser por obra da filosofia medieval, ¢ o que
possibilita fixar definicdes baseadas em diferenciacdes. A alteridade € a quali-
dade de ser outro. Os seres vivos, além de expressar a alteridade (que ja esta
presente na pura multiplicidade dos objetos), sempre mostram variagdes €
distingdes'. Somente o homem, no entanto, € capaz de expressar a distingao,
isto é, distinguir-se. “no homem, a alteridade, que ele tem em comum com
tudo o que existe, e a distingao, que ele partilha com tudo o que vive, tornam-se
singularidade, e a pluralidade humana € a paradoxal pluralidade de seres sin-
gulares.” (1987, p. 189).

' De acordo com Fina Birulés, “assim, a pluralidade nao ¢ simples alteridade, mas tampouco
equivale a simples pluralismo politico; a funcdo do espaco publico € iluminar os aconte-
cimentos humanos proporcionando um espago de apari¢do, um espaco de visibilidade,
em que homens e mulheres podem revelar mediante a palavra e a acao quem sao.” (1996,
p. 133 — traduziu-se do espanhol).
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Por meio de palavras e a¢oes as pessoas fazem sua apari¢io no mundo.
Trata-se da inser¢do do sujeito em um mundo preexistente, que ¢ como um
segundo nascimento: a confirmacdo de sua original existéncia corporal. A
forca dessa revelagdo deriva do comego, que adentra o mundo quando se
nasce € ao qual se responde comegando algo novo por iniciativa propria. Os
recém-nascidos e principiantes sdo /nitiume gragas ao impulso do comego 0s
individuos sdo levados a atuar:

Agir, no sentido mais geral do termo, significa tomar iniciativa, iniciar
(como oindica a palavra grega archein, “comecar”, “ser o primeiro” e, em
alguns casos, “governar”), imprimir movimento a alguma coisa (que ¢ o
significado original do termo latino agere). Por constituirem um 7nitium,
por serem recém-chegados e iniciadores em virtude do fato de terem nasci-

do, os homens tomam iniciativas, sao impelidos a agir.> (1987, p. 190).

Por essa razdo, na natureza do comegoestd o novo, o que ndo deriva de
qualquer coisa que haja existido antes:

Este cunho de surpreendente imprevisibilidade é inerente a todo inicio e a
toda origem. Assim, a origem da vida a partir da matéria inorganica € o
resultado infinitamente improvével de processos inorganicos, como o ¢é
o surgimento da Terra, do ponto de vista dos processos do universo, ou
a evolucao da vida humana a partir da vida animal. O novo sempre
acontece a revelia da esmagadora forca das leis estatisticas e de sua
probabilidade que, para fins praticos e cotidianos, equivale a certeza;
assim, o novo sempre surge sob o disfarce do milagre. (p. 190-191).

Este é o significado da acdo: as pessoas estdo dotadas da capacidade de
comegar, € por isso podem realizar o inesperado e infinitamente improvavel.
Neste sentido a capacidade de atuar € a possibilidade de realizar “milagres”.

2 Arendt cita uma frase de Santo Agostinho para expresar o sentido desse comego. “ [Initium]
ergo ut esset, creatus est homo, ante quem nullus fuit (‘portanto, o homem foi criado para
que houvesse um comeco, ¢ antes dele ninguém existia’).” Para a autora, esse come¢o nao
¢ o mesmo que o come¢o do mundo, ao qual o filésofo se referia com a expressao
principiun. “Nao € o inicio de uma coisa, mas de alguam que é, ele proprio, um inicia-
dor.” (1987, p. 190 ).
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Embora os sujeitos se revelem mediante suas palavras e atos, a revela-
¢ao ndo poder realizar-se como um fim voluntdrio, j4 que ninguém pode dis-
por de sua identidade como dispde de suas qualidades e caracteristicas pessoais.
Ninguém sabe a guemrevela quando descobre a si mesmo na acdo e na pala-
vra, nisto consistindo o risco da revelacao.?

A acdo somente tem sentido quando € capaz de revelar o agente. Uma
acdo que nao dé a conhecer um guem perde seu carater, isto €, “a qualidade
através da qual transcende a mera atividade produtiva que, desde a modesta
fabricacao de objetos de uso até a inspirada criagdo de obras de arte, ¢ despro-
vida de outro significado além do que € transmitido pelo produto acabado, e
nada pretende mostrar além do que € claramente visivel ao fim do processo de
producao.” (p. 193).

Apesar de o sujeito revelar-se na ac¢do, essa manifestacao tem como
caracteristica a intangibilidade, que torna impossivel expressar com palavras
quem € alguém. Quando muito pode-se dizer gue €um individuo, nomeando
suas qualidades. Mas o agente, assim como suas palavras e atos, sdo imominavers,
porque se apresentam como algo novo, inédito, que nao se encaixa na cadeia
significativa com que se descreve o mundo. Por essa razao sua unicidade espe-
cifica ¢ inapreensivel.*

O sujeito que atua insere-se na teia de relacdes humanas, na qual as
conseqiiencias de seus atos e de suas palavras serdo sentidas. Inicia, com suas
acoes, um novo processo que ao final emerge como sua histéria pessoal. Isso
nao significa, no entanto, que seja ele o autor ou produtor da historia de sua

3 A autora diz que “é quase certo que, embora apare¢a de modo claro e inconfundivel para
0s outros, o ‘quem’ permaneca invisivel para a propria pessoa, a semelhanca do daimon,
na religido grega, que seguia atrds de cada homem durante toda a vida, olhando-lhe por
cima do ombro, de sorte que so era visivel para os que estavam a sua frente.” (1987, p.
192). De acordo com Fina Birulés, “Arendt entende que para o sujeito nao hd conheci-
mento imediato de si, mas continuas reapropriacoes por meio do relato. Talvez a pergun-
ta ‘quem és’ haveria que ‘responder da forma cldssica e contar uma histéria’.” (In: Arendt,
1996, p. 23).

* De acordo com Arendt, tal fato “exclui, em principio, a possibilidade de jamais virmos a
tratar esses negocios como tratamos coisas de cuja natureza podemos dispor, visto que
podemos nomed-las.” (1987, p. 194). A teia das relacdes humanas caracteriza-se pela
inseguranca de ndo dispor da estabilizadora mediacdo de coisas.
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vida. Na historia nao se pode identificar um autor ou autores. No maximo
pode-se isolar o agente que deu inicio ao processo, que € o protagonista ou
“hero6i” da histdria. O modo pelo qual a originalidade intangivel, que € a mani-
festacao de um guem, pode tornar-se tangivel, de alguma maneira, € por meio
da narragdo da historia da qual esse alguém € o protagonista.’

O sujeito que atua necessita da co-acao de seus semelhantes. Assim, a
revelacdo do agente no discurso e na acdo depende da presenca de outras
pessoas e da contigiiidade humana. E isto s6 € possivel quando as pessoas
estdo comoutras, nem a favor, nem contra. Por essa razdo a plena apari¢do do
agente requer o brilho da esfera ptiblica.

Isso explica por que o grego e o latim tinham duas palavras diferentes
bl

apesar de interrelacionadas, para designar o verbo afuar: os verbos archein

(“comecar”, “guiar” e “governar”) e prattein (“atravessar”, “realizar”, “aca-

b b 9
bar”), e os correspondentes latinos agere (“pOr em movimento”, “guiar”) e
9 9

gerere (cujo significado original € “levar”). Em palabras de Arendt: “é como se

toda acdo estivesse dividida em duas partes: o comeco, feito por uma so pes-

so0a, ¢ a realizacdo, a qual muitos aderem para ‘conduzir’, ‘acabar’, levar a cabo

o empreendimento.” (1987, p. 202).

A historia da utilizagao dessas palavras revela que, em ambos 0s casos,
a palavra que originalmente designava a segunda parte da acdo, isto €, sua
conclusdo - pratteine gerere—, passou a ser a palavra aceita para a acdo em
geral, enquanto as que designavam o comec¢o da acao especializaram-se em
significado (pelo menos na linguagem politica): archeinpassou a ter o sentido
de “governar” e “guiar”, e agere foi ressignificada como “guiar”, em vez de
“pOr em movimento”.

Com isso o papel de principiante e guia, que era primus inter pares,
passou a ser o do governante. A interdependéncia da acao, isto €, a original
dependéncia do principiante e guia em relagdo aos demais, devido a ajuda que

3> Arendt conta que em sua origem, isto €, na poesia de Homero, a palavra “herdi” era o
nome que se dava a todo homem livre que participava na aventura troiana e sobre o qual
podia contar-se uma histéria. A conotacdo de coragem, que para nds ¢ qualidade indis-
pensavel do her6i, encontrava-se ja na vontade de atuar e falar, de inserir seu proprio eu
no mundo e comecar uma histdria pessoal. (1987, p. 199).
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prestam na busca da oportunidade de atuar chegada sua vez, passaram a cons-
tituir, segundo Arendt, duas funcdes completamente diferentes: a func¢do de
dar ordens, que se converteu em prerrogativa do governante, ¢ a fungio de
executd-las, que passou a ser a obrigagdo dos suditos. (p. 202).

Além da inerente capacidade de revelar o agente, a acdo e o discurso
estdo relacionados com contetdos objetivos e “interessados” pelo mundo de
coisas que fisicamente se encontra entre as pessoas. Para Arendt, “estes inte-
resses constituem, na acep¢ao mais literal da palavra, algo que inter-essa, que
esta entre as pessoas € que, portanto, as relaciona e interliga.” (p. 195).

A diminui¢do do interesse pelo mundo comum produz, no mundo
moderno, o eclipse do espago publico e do auténtico poder politico. Para
Arendt o espacgo da aparigao corresponde ao espaco do poder. Este espaco
surge da capacidade que possuem os humanos de atuar conjuntamente, na
base de um acordo de interesses. Diferencia-se, portanto, da forga e da violén-
cia. Onde quer que as pessoas estejam juntas, o poder € o espaco de aparicdo
estdo potencialmente presentes. Quando o mundo perde a capacidade de re-
lacionar as pessoas, o poder cede lugar a forga e a violéncia e o sujeito (cidada/
cidaddo) desaparece da esfera publica.

IGUALDADE

Para Arendt, nao é razodvel supor que todos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos, como afirma o art. 1° da Declarag¢do Universal dos Direi-
tos do Homem da ONU, de 1948, seguindo a linha da Declara¢do de Virginia,
de 1776, 0ou da Declaragao Francesa, de 1789. Nao nascemos iguais; tornamo-
nos iguais, enquanto membros de uma coletividade, em virtude da decisdo
conjunta que garante a todos direitos iguais.®

¢ Diz Birulés: “A esfera publica, sempre indesligavel dos conceitos de liberdade e de
distingao, caracteriza-se pela igualdade: por natureza os homens nao sao iguais, necessi-
tam de uma institui¢cdo politica para chegar a sé-lo: as leis. S6 o ato politico pode gerar
igualdade, no entanto as leis nao cumprem aqui a funcao de reduzir o diverso ao idéncito
e invaridvel, e sim autorizam a possibilidade das palavras e das acdes.” (Introducdo a
ARENDT, 1997, p. 22 - traduziu-se do espanhol).
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Segundo a autora,

o conceito de direitos humanos, baseado na suposta existéncia de um ser
humano em si, desmoronou no mesmo instante em que aqueles que
diziam acreditar nele se confrontaram pela primeira vez com pessoas que
haviam realmente perdido todas as outras qualidades e relagdes especifi-
cas — exceto que ainda eram humanos. O mundo ndo viu nada sagrado
na abstracta mudez de ser unicamente humano. (1987, p. 385).

Aigualdade ndo é um dado, nem resulta de um absoluto transcendente
externo & comunidade politica. A igualdade € uma construgdo elaborada con-
vencionalmente pela agio conjunta dos sujeitos por meio da organizagio da
comunidade politica. Assim, a igualdade existente na esfera publica é forcosa-
mente uma igualdade de desiguais, que necessitam ser igualados em alguns
aspectos e para fins especificos. O fator igualador ndo surge da natureza hu-
mana, se é que existe tal “natureza”, mas de elementos exteriores.’

Para Arendt, a igualdade somente pode existir na esfera publica. No
ambito privado da vida ndo existe igualdade, pois os vinculos entre as pessoas,
como os do parentesco, comportam a subordinacdo de uns a outros, ndo
deixam espaco para a distin¢ao e, sobretudo, favorecem a uniformidade.

Igualdade nao quer dizer “identidade”, uniformidade. E, ao contrario,
condicdo para a distin¢do. Seu oposto nao ¢ a diferenga, e sim a desigualdade.
A diferenca e a distin¢do, cabe recordar, sao para Arendt elementos essenciais
da igualdade politica. As pessoas sao iguais na medida em que podem mos-
trar-se, revelar sua tnica e exclusiva identidade (subjetividade). Viver entre
iguais significa estar entre pares, € isto s6 se pode alcancgar no ambito publico

T LAFER, Celso. A reconstrugio dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1991, p. 150; ARENDT, Hannah.
Los origenes del totalitarismo. Madrid: Taurus, 1974, p. 380. De acordo com Arendt, a
igualdade politica ¢ o extremo oposto de nossa igualdade perante a morte ou o Deus
cristdo. Do ponto de vista do mundo e da esfera publica, a vida e a morte e tudo o que
comprova uniformidade sdo experiéncias nao-mundanas, anti-politicas e transcendentes.
(1987, p. 227).
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da vida. A igualdade vigente na sociedade moderna tem sobretudo o sentido
de “uniformizagdo”, de supressdo das diferencas. Somente neste sentido a
sociedade ¢ “igualadora”. (p. 47)

A experiéncia da luta contra a discrimina¢do das mulheres,
protagonizada pelos movimentos feministas, oferece elementos para a com-
preensdo do sentido da igualdade politica. O mesmo se diga do debate sobre a
condi¢do dos estrangeiros, homossexuais, portadores de necessidades espe-
ciais, idosos, ou seja, sobre a situagdo das pessoas que se encontram em con-
digao vulneravel e que, historicamente ¢ até os dias atuais, estao excluidas da
igualdade cidada.

As relacoes entre os ambitos publico e privado da vida sdo complexas
(se € que estes ambitos podem ainda ser delimitados!). A expressdo “o pessoal
€ politico”, cunhada pelos movimentos feministas na década de 70, revela um
paradoxo que se situa no nicleo da questdo, ou seja, no ponto em que publico
e privado se condicionam mutuamente.

A'igualdade propria da esfera puiblica - este parece ser o ponto de vista
de Arendt - ¢ sobretudo uma igualdade de papéis (roles). No ambito publico
da existéncia humana todos sao igualmente cidadaos. Nesta perspectiva qual-
quer diferenca anterior a esse estatuto (como o fato de ser homem ou mulher,
branco ou negro) ganha relevancia na medida em que confere a cada qual um
ponto de vista distinto sobre as coisas, condi¢ao que favorece a pluralidade. A
riqueza de perspectivas € essencial & vida publica.

O paradoxo antes mencionado materializa-se no fato de que os proble-
mas de justica e democracia referentes & inclusdo na vida publica parecem ser
remetidos a uma instancia que estd fora do ambito politico e que de alguma
maneira o antecede.

Ganha relevancia na compreensao desse paradoxo o fato de que, para
Arendt, os atos de libertagao, isto é, de conquista e instituicdo de um espago
publico, sao por natureza pré-politicos. A participagao politica pressupde a
liberdade e a igualdade, sendo a conquista destas prerrogativas um momento
que precede a inclusao no corpo politico.
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Para Arendt a politica ndo se confunde com a ética e a justica, embora
tanto uma quanto outra constituam temas apropriados a esfera dos assuntos
politicos. O pertencimento a um corpo politico confere as pessoas a possibili-
dade de participarem na defini¢do dos proprios direitos, o que € uma necessi-
dade elementar de democracia. Essa participac¢do € a tinica maneira de asse-
gurar a autonomia do sujeito. Uma forma de enfrentar o paradoxo € supor que
se tornam publicos os assuntos que sao levados ao ambito ptiblico, e se con-
vertem em cidadds as pessoas que atuam — € enquanto atuam — em publico.

De fato, os problemas de justi¢a e democracia relacionados a igualdade
somente se apresentam como problemas politicos quando sio levados a esfe-
ra publica. Isto vem sendo feito pelos movimentos feministas ha décadas:
levam a piuiblico o debate sobre a desigualdade entre homens e mulheres e
politizam o que antes era considerado assunto doméstico.

A igualdade demandada para a existéncia de uma esfera publica € a
igualdade politica, quer dizer, uma igualdade de papéis que se revela na atua-
¢ao dos cidaddos quando interagem. Ja se ressaltou anteriormente que o espa-
¢o publico-politico somente pode existir por meio das acdes e das palavras dos
cidadaos, cujo sentido ¢ compreendido pelos demais e cujas conseqiiéncias
sao percebidas no mundo comum. Em palavras de Arendt:

Paranos isso € dificil de compreender porque com o conceito de igualda-
de unimos o conceito de justi¢a e ndo o de liberdade, entendendo mal, em
nosso sentido de igualdade perante a lei, a expressdo grega para uma
constitui¢do livre, a isonomia. Mas isonomia nao significa que todos
sejam iguais perante a lei nem tampouco que a lei seja a mesma para
todos, mas simplesmente que todos t¢ém o mesmo direito a atividade
politica, e esta atividade era na polis preferentemente o falar uns com os
outros. (1997, p. 70 — traduziu-se do espanhol).

Talvez seja fonte de confusdo a assimilagdo e a dissolugao da idéia de
igualdade nos mecanismos que se destinam a institui-la e garanti-la, como as
leis. A confusao manifesta-se, por exemplo, nos discursos que contrapdem a
igualdade “de direito” aigualdade “de fato”. Esses dois enfoques da igualdade
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possuem correspondéncia, jd que a igualdade de direitos, além de ter uma
existéncia propria e representar em si mesma um valor, tem como finalidade

reduzir as desigualdades reais, mas nao sdo a mesma coisa.

A igualdade politica existe quando as praticas politicas sao livres e de-
mocrdticas. Para isso o pertencimento ao corpo politico devera estar assegu-
rado. Em outras palavras, € necessario que exista um espaco publico no qual
as pessoas possam expressar-se. A institui¢do e a preservacdo do espaco publi-

co constitui-se em garantia da igualdade politica.

A PLURALIDADE DOS HOMENS

Para Arendt a pluralidade, como condicdo humana, estd implicita na
concepcdo do Génesis do Antigo Testamento: “macho e femea Ele oscriou”.
A autora chama a aten¢do para outra versao da criagdo, que conta que Deus
criou o Homem (Adao): “a ele, e ndo a eles, de sorte que a pluralidade dos
seres humanos vem a ser o resultado da multiplicagao”. Essas duas versoes,
atribuidas a Jesus de Nazaré e ao apostolo Paulo, respectivamente, aparecem
no pensamento politico pds-classico e sdo significativas para compreender o

papel reservado a2 mulher na teoria politica desde entdao.® (1987, p. 16)

A especificidade da condicao humana resulta do fato de que néao € o
homem, mas sdo os homens que vivem sobre a Terra. O que comumente se

chama hAumanidadetraz em si o trago da pluralidade humana, que é condicao

8 Diz Arendt: “Quando se analisa o pensamento politico pds-classico, muito se pode
aprender verificando-se qual das duas versdes biblicas da criacdo ¢é citada. Assim, € tipico
da diferenca entre os ensinamentos de Jesus de Nazaré e de Paulo o fato de que Jesus,
discutindo a relagao entre marido e mulher, refere-se a Génesis 1:27: ‘Nao tendes lido
que quem criou o homem desde o principio fé-/os macho e fémea.” (Mateus 19:4),
enquanto Paulo, em ocasido semelhante, insiste em que a mulher foi criada ‘do homem’
e, portanto, ‘para o homem’, embora em seguida atenue um pouco a dependéncia: ‘nem
o vardao ¢ sem a mulher, nem a mulher sem o vardo.” (I Cor. 11:8-12).” (1987, p. 16).
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da vida politica “pelo fato de sermos todos os mesmos, isto ¢, humanos, sem
que ninguém seja exatamente igual a qualquer outra pessoa que tenha existido,
exista ou venha a existir.” (p. 16).

Em toda sua obra Arendt ndo se ocupou do homem ou da natureza
humana. Para ela a pergunta pela natureza do homem ndo tem sentido:

O problema da natureza humana, a quaestio mihi factus sum (“a ques-
tao que me tornei para mim mesmo”) de Agostinnho, parece insoltvel,
tanto em seu sentido psicologico como em seu sentido filosofico geral.
E altamente improvavel que nos, que podemos conhecer, determinar e
definir a esséncia natural de todas as coisas que nos rodeiam e que ndo
somos, venhamos a ser capazes de fazer o mesmo a nosso proprio res-
peito: seria como pular sobre nossa propria sombra. Além disso, nada
nos autoriza a presumir que o homem tenha uma natureza ou esséncia
no mesmo sentido em que as outras coisas as tém. Em outras palavras,
se temos uma natureza ou esséncia, entao certamente s um deus pode
conhecé-la e defini-la; e a condicao prévia € que ele possa falar de um
“quem” como se fosse um “qué”.'® (p. 18).

Para a autora, a pluralidade, condi¢ao da vida politica, tem o duplo
sentido de jgualdadee distingcao:

Se ndo fossem iguais, os homens seriam incapazes de compreender-se
entre si e aos seus ancestrais, ou de fazer planos para o futuro e prever as
necessidades das geragoes vindouras. Se nao fossem diferentes, se cada
ser humano nao diferisse de todos os que existiram, existe ou virao a
existir, os homens nao precisariam do discurso ou da agao para se faze-
rem entender. Com simples sinais e sons, poderiam comunicar suas ne-
cessidades imediatas e idénticas. (p. 188).

% Por essa razdo, disse Arendt, “o idioma dos romanos - talvez o povo mais politico que
conhecemos — empregava como sinonimas as expressoes ‘viver’ e ‘estar entre os homens’
(inter homines esse), ou ‘morrer’ ¢ ‘deixar de estar entre os homens’ (infer homines esse
desinere).” (1987, p. 15).

10" Arendt adota aqui a distingao agostiniana entre Quem? e Qué? (Ver nota 2 do Cap. I,
p. 18-19).
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O fundamento dessa afirmacao reside em que Arendt néo situa a poli-
tica no homem ou na natureza humana, e sim na relagao entre os homens, isto
€, precisamente nesse enfre que somente existe gracas a pluralidade. Segundo
aautora, ndo existe uma esséncia da politica; a politica trata do estarjuntos uns

com os outros, dentro da diversidade. (1997, p. 45).

A politica € uma inigualdvel fonte de expressdo da pluralidade. Por
meio da agdo e do discurso, atividades politicas por exceléncia, a pessoa pode
mostrar sua tnica e exclusiva identidade, distinguindo-se das demais. Se a
pluralidade consiste em que ninguém € idéntico a ninguém e que cada indivi-
duo possui um ponto de vista distinto sobre as coisas, por meio da politica essa

diferenca pode expressar-se e adquirir sentido.

Em outras palavras, apesar de a politica ndo fazer parte da “natureza”
dos homens como uma esséncia ou uma necessidade, é um atributo especifi-
camente humano, no sentido de que somente os humanos podem estabelecer
relagoes politicas. Isso se deve, por sua vez, ao fato de que somente as pessoas
tém o dom da palavra, por meio da qual podem expressar seu eu ¢ fazer sua

apari¢ao no espaco publico.

A CIDADANIA COMO DIREITO A TER DIREITOS

Analisando a situagao juridica dos apatridas e das minorias no periodo
entre a primeira e a segunda guerras mundiais, que precedeu o holocausto
nazista, Hannah Arendt afirmou que a igualdade politica entre as pessoas
requer o acesso ao espacgo publico. Por essa razdo concluiu que a cidadania é
o direito a ter direilos:

S6 conseguimos perceber a existéncia de um direito a ter direitos (e isto
significa viver numa estrutura onde se € julgado pelas acdes e opinioes)
e de um direito de pertencer a algum tipo de comunidade organizada,
quando surgiram milhdes de pessoas que haviam perdido esses direitos e
nao podiam recuperd-los devido a nova situagao politica global. O proble-
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ma € que essa calamidade surgiu ndo de alguma falta de civilizagao,
atraso ou simples tirania, mas, pelo contrario, que € irreparavel porque ja
ndo hd qualquer lugar “incivilizado” na Terra, pois, queiramos ou ndo, ja
comegamos realmente a viver num Mundo Unico. S6 com a humanidade
completamente organizada, a perda do lar e da condicdo politica de
um homem pode equivaler a sua expulsdo da humanidade. (1978, p.
381-382).

Urs Marti (1998, p. 21-22) aponta dois significados para a expressao
“direito a ter direitos” que aparecem em O sistema totalitirio. Em primeiro
lugar, a formula arendtiana designa um direito fundamentalmente distinto dos
direitos civicos, a tal ponto elementar que sua perda engendra uma auséncia
absoluta de direitos: trata-se do direito a uma pdtria, isto €, do direito a perten-
cer a uma comunidade politica. Uma pessoa a quem esse direito seja negado
pode ser considerada supérflua e ser “apagada” do mundo, como aconteceu
com milhdes delas durante os regimes totalitdrios nazista e estalinista. Mesmo
nos paises nao totalitdrios, homens e mulheres sem-Estado podem encontrar-
se em situagdo de “sem-direitos”. Ainda que eventualmente desfrutem de
direitos (civis, sociais), ndo podem reivindica-los e participar de sua institui¢cao

ou modificagdo da mesma maneira que um cidadao.

Em segundo lugar, a férmula arendtiana parece designar o direito que
as pessoas tém de pertencer 8 Humanidade. Trata-se de um direito que so-
mente a propria Humanidade poderia assegurar. Arendt poe em divida tal
possibilidade, ja que o Direito Internacional tem como base de validade os
tratados e acordos entre Estados e ndo pode ser imposto desde uma esfera
supranacional. Isso dificulta a imposi¢do de uma norma obrigatdria de ndo-
exclusdo. A autora nao acreditava tampouco que a existéncia de um Governo
mundial pudesse garantir que ninguém fosse excluido da Humanidade, dado
que esse Governo poderia recorrer aos principios utilitaristas e as regras da
maioria para arrojar do mundo uma parte da Humanidade e inclusive justifi-

car o genocidio.

ano XIl n? 22, jul./dez. 2004



Igualdade e Cidadania em Hannah Arendt

CONSIDERACOES FINAIS

O tema igualdade recebe na obra de Hannah Arendt um tratamento
diferente do que normalmente se encontra em outros autores: trata-se de um
conceito politico, que precisa ser compreendido no marco de sua teoria poli-
tica. A efetiva igualdade politica entre as pessoas € o contrario da exclusao e
pressupoe a diferenca. Por isso tem o significado de “pertencimento a comu-

nidade politica”.

Arendt deixou sem resposta o problema da garantia do “direito a ter
direitos”, que para ela é nada menos que a dnica via de acesso aos direitos
humanos. A aposta da comunidade internacional, no final da segunda guerra
mundial, foi no sentido de instituir mecanismos supraestatais de prote¢ao aos
direitos humanitarios, dentre eles a nacionalidade e a cidadania, que garan-
tiriam o direito de pertencimento a uma comunidade politica disposta a asse-
gurar todos os demais direitos. A situacao juridica dos imigrantes no cendrio
internacional, especialmente nos Estados Unidos € na Unido Européia, evi-
dencia que a Organizagao das Nagoes Unidas nao logrou implantar um siste-
ma de protegdo aos direitos humanos realmente eficaz na ordem interna-

cional."

Muitas desigualdades convivem com os sistemas nacionais de garantia
dos direitos humanos. Contudo, a completa exclusdao apresenta-se quando o
ser humano ¢ privado do direito de pertencer a uma comunidade politica, o
que pode ocorrer de forma radical, pela negacdo da nacionalidade e, conse-
quientemente, do vinculo juridico da cidadania, ou de forma sutil, pela negacdo
dos espagos de participagao, da acdo e da palavra, o que equivale a supressdao

do espago publico.

''Sobre esse tema, ver: WINCKLER, Silvana. A situacdo juridica atual dos imigrantes
europeus a luz do pensamento de Hannah Arendt. In: Origens do totalitarismo - 50 anos
depois. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2001, p. 115-129.
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