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Resumo:

0 presente artigo tem por objetivo tecer consideragdes concernentes aos Conse-
lhos Tutelares a partir de seus aspectos mais relevantes e de alguns pontos contro-
vertidos. O Conselho Tutelar é regulado pela Lei ne 8.069/90 — Estatuto da Criangca
e do Adolescente — e consiste num 6rgdo encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, constituindo, por esse
motivo, um 6rgdo de méaxima importadncia no contexto social moderno. Também
integram o estudo consideracdes sobre a fungdo, os requisitos para a candidatura,
a escolha, entre outros aspectos interessantes a respeito dos conselheiros tutelares
que sdo as pessoas que compdem o Conselho Tutelar.
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Abstract:

The present article has for objective to weave concerning considerations to the
Guardian Council starting from your more important aspects and of some
controverted points. The Guardian Council is regulated by the Law n- 8.069/90 —
Statute of the Child and of the Adolescent — and it consists of an organ entrusted by
the society of caring for the execution of the child’s rights and of the adolescent,
constituting, for that reason, an organ of maxim importance in the modern social
context. They also integrate the study considerations about the function, the
requirements for the candidacy, the choice, among other interesting aspects
regarding the guardian counselors that are the people that compose the Guardian
Council.
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INTRODUCAO

Decorridos menos de dois anos da promulgacdo da Constituigao Fede-
ral de 1988, pela Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, veio a luz o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Com ele instalou-se uma nova mentalidade, lastreada
na doutrina da proteg¢do integral da crianga e do adolescente.

A ordem legal implantada a partir do Estatuto traz aos Conselhos Tute-
lares e aos seus integrantes fundamental importancia na missao de tutelar os
direitos da populagdo infanto-juvenil, e dentro de tal contexto € que se desen-
volve o presente trabalho monogréfico. Num primeiro momento sao referidas
as transformacoes legislativas que culminaram na edicdo dos textos legais vol-
tados a questdo da crianca e do adolescente, inserindo neste cendrio o Conse-
lho Tutelar, seu conceito e caracteristicas. O texto também aborda a forma de
criagdo dos Conselhos Tutelares e suas condigdes de funcionamento, tratan-
do, inclusive, sobre as atribuicdes e competéncia dos referidos 6rgaos.

Posteriormente trabalha-se a questdo dos integrantes dos Conselhos
Tutelares. Neste ponto do trabalho destaca-se quais os requisitos para a candi-
datura ao cargo de conselheiro tutelar, como ocorre o processo de escolha,
qual o periodo de mandato e a possibilidade de reconduc¢ido. Também sdo
trabalhadas as questoes referentes a remuneracio, aos impedimentos, aos
privilégios da fungao e a destituicdo do cargo. Enfim, o trabalho procura de-
monstrar a fundamental importancia dos Conselhos Tutelares e dos conse-
lheiros tutelares neste cendrio voltado a prote¢do da crianca e do adolescente.

CIDADANIAATIVA

A Constituicao Federal de 1988, conforme expressamente assinala o
seu art. 1 instituiu um Estado Democratico de Direito, ou seja, “o regime
brasileiro da Constituigao de 1988 funda-se no principio democratico.” (Sil-
va, 1990, p. 111). Muito além daquela tradicional defini¢cdo que a trata como
regime politico em que o governo € do povo para o povo ¢ pelo povo, a demo-

cracia € “um ‘processo’ de afirmacgao do povo e de garantia dos direitos funda-
mentais que o povo vai conquistando no correr da histéria.” (p. 111).
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Em outras épocas a democracia era exercida diretamente pelos cida-
daos, sem a intermediacao de qualquer espécie de representantes. Tratava-se
do modelo da denominada democracia direta. Exemplo tipico disso era a
democracia grega, operacionalizada pela participagao direta de cada cidaddo
na gestdo da administragao publica. Ja a partir do século XVIII, aproximada-
mente, face a0 nimero de pessoas e da expansao do territorio dos Estados,
tornou-se invidvel reunir todos os cidadaos num determinado local para deci-
dir coletivamente sobre as questoes politicas. A partir disso, a sistematica do
exercicio da democracia passou a ser indireta, com os cidadaos escolhendo
periodicamente, pelo voto, delegados ou representantes e outorgando a estes
a gestdo das fungdes de governo, que se denomina democracia indireta ou

representativa.

Considerando que a democracia direta atualmente se revela invidvel e
se a indireta ou representativa demonstrou ndo ser a melhor solugdo, surge
como alternativa a denominada democracia semidireta. No dizer de Bastos,
“os instrumentos de democracia semidireta, portanto, sdo a tentativa de dar
mais materialidade ao sistema indireto. E tentar reaproximar o cidadao da
decisdo politica, sem intermedidrio.” (2000, p. 158). Nao resta qualquer duvi-
da de que a ordem democrdtica adotada pelo Estado brasileiro, na medida em
que a Constitui¢ao afirma que todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes ou diretamente, deu ensejo a um regime hibrido, com-
binando representacdo com participagdo direta.

A democracia semidireta, na forma como adotada pela Constituicao
Federal de 1988, pressupde a organizacdo da sociedade civil, ndo apenas por
meio de partidos politicos, mas também das escolas, igrejas, sindicatos, em-
presas, associacoes e outras entidades ndo-governamentais, representativas
dos mais variados segmentos sociais. Por meio dessas coletividades organiza-
das serd possivel a realizacdo pratica da democracia participativa.

A cidadania decorre do proprio Estado Democratico de Direito. Seria
por demais estreito limitar-se o conceito de cidadania ao direito de escolha dos
governantes pelo sufragio universal ou de ser votado pelo mesmo processo.
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Muito mais do que isso, exercer a cidadania € participar efetivamente da ges-
tdo publica, também pelo direito de votar e ser votado, mas, principalmente,
exercendo o direito de influir e participar “diretamente” da gestao, da organi-
zacdo e do funcionamento do poder publico. A cidadania ativa pressupde
participacdo direta nas acoes governamentais, especialmente por meio dos
sindicatos, associacoes de classe ou outras instituicdes organizadas. Se assim
ndo for, em outras palavras, limitando-se apenas a exercer o direito de votar e
ser votado, o exercicio da cidadania serd meramente passivo.

Conforme ja mencionado, o artigo primeiro da Constituigdo Federal
de 1988, em seu pardgrafo tnico, assinala que “todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigao.” Dessa forma, na medida em que viabilizou o exercicio do
poder “diretamente” e ndo apenas por representantes eleitos, a Lei Maior
conferiu ao povo brasileiro a possibilidade concreta e efetiva de participar
ativamente do processo democratico.

Como exemplos de possibilidade de participagao direta da sociedade
civil na gestao politica, a Carta Magna de 1988, além da participagdo popular
por meio do plebiscito e do referendo, faculta ao cidadao a iniciativa de leis
complementares e ordindrias (art. 61, caput, e § 2°), a possibilidade de exami-
nar e questionar as contas do municipio (art. 31, § 3°), além da legitimidade
para propor ac¢do popular com a finalidade de anular atos lesivos ao patrimonio
publico, 2a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio hist6-
rico e cultural (art. 5°, LXXIII). Est4 prevista ainda a participagao da socieda-
de civil no contexto das deliberag¢des politico-sociais na drea da seguridade
social (art. 194, pardgrafo tnico, VII), nas acoes e servigos publicos de satde
(art. 198, III), na gestdo do ensino publico (art. 206, VI) e na protecdo do
patrimonio cultural (art. 216, § 1°).

Nesse contexto faz-se cada vez mais necessdria a participacdo ativa do
cidadao na gestao das questoes publicas que dizem respeito a toda a coletivi-
dade. Cabe ao cidadao abandonar aquela postura delineada pela figura da
democracia meramente representativa, na qual sua participa¢do no processo
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politico se esgota com a elei¢do dos seus representantes. A democracia, num
conceito mais amplo, requer participagdo maior e efetiva da sociedade civil no
contexto das decisdes politico-sociais. O exercicio pleno da cidadania pressu-
poe a ocupacao de todos os espacos destinados ao cidadado para o exercicio da
prerrogativa de influir e participar da gestao, da organizagdo e do funciona-
mento do poder publico, pois “é no exercicio de direitos reconhecidos pela
ordem juridica que o individuo ingressa regularmente no processo politico.”

(Pereira, 1996, p. 581).

Especificamente no que se refere ao trato das questdes relativas a po-
pulacdo infanto-juvenil, a Constitui¢io Federal de 1988 também inovou. A
sociedade civil foi incluida como co-responsavel na gestao e na execugao das
politicas pertinentes a drea da infancia e da adolescéncia. Nesse sentido esta-
belece a Lei Maior:

Art.227. Edever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sauide, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

De acordo com a ordem constitucional, Estado e Sociedade Civil, me-
diante postura de aproximagdo e interagao, devem somar esforcos no sentido
de administrar e solucionar todas as questdes que dizem respeito a populacdo
infanto-juvenil. Para tanto, torna-se indispensavel a criacio de mecanismos
eficazes que propiciem a participacdo comunitaria nas agdes governamentais.
Exatamente nesse sentido a Constituicao Federal de 1988 também fixou dire-
trizes especificas, especialmente com vistas a descentralizagio politico-admi-
nistrativa e a participacdo da populacdo, dispondo:

Art. 227 ...

§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-a
em consideracao o disposto no art. 204.
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Art. 204. As acdes governamentais na drea da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I - descentralizagao politico-administrativa, cabendo a coordenagao e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagao e a execugdo dos respec-
tivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

II - participagao da populacio, por meio de organizagdes representati-
vas, na formulacdo das politicas e no controle das agdes em todos os
niveis.

A diretriz que prescreve a descentraliza¢do politico-administrativa e a
municipaliza¢do das agdes governamentais relativas & infancia e a adolescén-
cia (art. 227, § 79, ¢/c incisos I ¢ II do art. 204 da CF), denota claramente a
“idéia de se buscarem solug¢des dentro da propria comunidade, com a partici-
pacdo de pessoas que vivenciam a mesma realidade do quotidiano.” (Pereira,
1996, p. 589). Nesse contexto, € possivel concluir que esses dispositivos cons-
titucionais albergam a fonte dos conselhos previstos no Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Efetivamente, decorridos menos de dois anos da promulgagao da Car-
ta de 1988, pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, veio a luz o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Com ele instalou-se uma nova mentalidade,
lastreada na doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente, em
contraposicao a ultrapassada linha do Cédigo de Menores, que se preocupava
com o menor em “situagao irregular”. A ordem legal implantada a partir do
ECA “estabelece uma nova concepgao do que seja a crianga e o adolescente,
conceito este dirigido a um universo de pessoas, independentemente de uma
suposta “situacgao irregular”, que os menorizava, passando a contemplar a
Prote¢do Integral e, portanto, a crianca e o adolescente sdo concebidos como
cidadaos, o que equivale dizer: sujeito de direitos.” (Veronese, 1997, p. 46).

Entretanto, para transformar em realidade essa nova estrutura decor-
rente da descentralizagdo politico-administrativa e da municipalizacdo das
acdes de protecao da crianga e do adolescente, calcada na participacao comu-
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nitdria, € indispensavel a conscientiza¢do do cidaddo para que se integre ao
processo de organiza¢do social, principalmente na esfera municipal, em rela-
¢ao aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente € aos
Conselhos Tutelares. Diante disso, serd preciso vencer a relutancia do cidaddo
em relagdo a sua efetiva integragao na gestdo direta do poder politico, sob pena

de se continuar vivendo uma cidadania meramente passiva, qunado nao ficticia.

CONSELHOS TUTELARES: CONCEITO E CARACTERISTICAS

De acordo com o art. 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “o
Conselho Tutelar € 6rgao permanente € autdbnomo, ndo jurisdicional, encarre-
gado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei.” Do conceito adotado pelo legislador emerge
nitidamente sua opg¢do de envolver a sociedade civil na tarefa de tutelar os
direitos da populagio infanto-juvenil. Trata-se de um grupo de pessoas da
comunidade encarregado de “zelar, a nivel microssocial, causuisticamente,
pela garantia dos direitos individuais das criancas e adolescentes, sem olvidar
da cobranca justa dos deveres correspondentes a essa mesma clientela-alvo”
(Marchesan, 1998, p. 253).

Tendo em vista principalmente o fato de a escolha dos membros do
Conselho Tutelar caber a sociedade, constitui-se também em 6rgao encarre-
gado de representd-la na efetiva implementacdo das novas diretrizes
estabelecidas pela Constitui¢ao e pelo ECA, no sentido de encontrar as solu-
¢des que propiciem protecdo integral as criangas e aos adolescentes. Nesse
sentido a atuacdo desse 6rgdo colegiado deve expressar o envolvimento da
sociedade civil nas deliberagdes pertinentes a solugdo das questdes relativas a
populacdo infanto-juvenil, dando efetividade aos principios da descentralizacdo
e da participa¢dao comunitaria, preconizados pela Constituicdo Federal de 1988
e posteriormente adotados pela Lei ne 8.069/90 (ECA).

Da definicao adotada pelo legislador decorrem algumas importantes
caracteristicas dos Conselhos Tutelares. Com efeito, de acordo com o art. 131
do ECA, trata-se de 6rgao permanente, autdbnomo e nao jurisdicional.
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Tratando-se de 6rgao permanente, significa que sua atuagdo nio pode
sofrer solugdo de continuidade, ou seja, sua atividade deve ser ininterrupta.
Para Cury, “ser permanente significa ser continuo, duradouro, ininterrupto.”
(1996, p. 405). A sua definicdo como o6rgdo permanente, segundo Pereira,
“reflete a intencdo do legislador no sentido de manté-lo continuo, agindo sem
interrupgao, sem depender de defini¢des de interesses politico-partiddrios no
municipio.” (1996, p. 605). Restaria totalmente prejudicada a atuac¢do do
Conselho Tutelar se fosse admitido o seu funcionamento apenas em determi-
nadas épocas e, pior ainda, vinculando esses periodos a conveniéncia pessoal
dos governantes locais. Por isso, da sua propria razio de ser decorre a estabi-
lidade em termos de existéncia, ou seja, uma vez criado ndo desaparece, po-
dendo renovar apenas os seus membros.

Analisando a caracteristica da estabilidade sob outro prisma, convém
ter presente que os problemas envolvendo criangas e adolescentes geralmente
exigem atendimento imediato, € 0 encaminhamento das respectivas solugoes,
na maioria das vezes, compete exclusivamente ao Conselho Tutelar. Mais uma
razdo a justificar a exigéncia de atuac¢do continua e ininterrupta do 6rgao. Tal
ndo significa, todavia, que as dependéncias do Conselho Tutelar se mante-
nham abertas 24 horas por dia, ou que os conselheiros nao possam usufruir de
repouso semanal e noturno, ou ainda que ndo possam gozar de férias anuais.
De acordo com as peculiaridades locais, o 6rgao deve organizar-se de maneira
que, fora dos horarios normais de atendimento ao publico, sempre haja algum
conselheiro a disposi¢do, em regime de plantao ou outra forma equivalente.

Outra caracteristica do Conselho Tutelar € a de tratar-se de 6rgao auto-
nomo, “ndo comprometido com quem quer que seja e, portanto, apto a cum-
prir com independéncia a sua funcdo, sempre com vistas aos principios
norteadores do Estatuto, a comecar pelo da protegao integral.” (Elias, 1994,
p. 112). Dentro dos limites das atribuicoes legalmente definidas, sua atuacdo
nao estd afeta a qualquer espécie de vinculagdo em relagdo a outros 6rgaos da
administra¢do publica, exercendo sua fungdo com independéncia, embora
“sob a fiscalizagao do Conselho Municipal, da autoridade judicidria, do Minis-
tério Publico e das entidades civis que trabalham com a popula¢do infanto-
juvenil.” (Liberati, 1997, p. 111).
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Dentro da drea de competéncia prescrita pelo ECA, o 6rgdo age com
liberdade e independéncia na atuacdo funcional, deliberando e adotando me-
didas sem estar sujeito a qualquer espécie de escala hierarquica. Nesse sentido,
por exemplo, ndo necessita de ordem judicial para decidir sobre a aplicacdo
das medidas protetivas que entender mais adequadas, entre as constantes dos
incisos I a VII do art. 101 do Estatuto.

O fato de nao estar sujeito a ingeréncias externas enquanto atuar no
ambito da sua competéncia, ndo significa que o 6rgdo tenha autonomia total e
absoluta. Como esclarece Marchesan, “nada impede que seja subordinado
administrativamente a uma Secretaria do Municipio ou ao Conselho de Direi-
tos, sob pena de, além de ser o tnico orgao existente na esfera municipal
dotado de autonomia funcional, ser também o tinico a se autogerir adminis-
trativamente, daf podendo advir situagdes incontornaveis derivadas da displi-
céncia funcional de alguns conselheiros.” (1998, p. 2595).

Também sob o aspecto financeiro, ¢ do Poder Executivo a incumbén-
cia de prover os recursos indispensdveis a manuten¢ao do 6rgdo, assim como
a remuneracao dos conselheiros e demais servidores que nele prestam seus
servigos. A autonomia do Conselho Tutelar, portanto, ¢ apenas funcional.

Mais uma caracteristica expressamente enunciada pelo art. 131 do
Estatuto em relacdo ao Conselho Tutelar € a de ndo ser 6rgao jurisdicional.
Para Cury,“ser ndo jurisdicional quer dizer que as funcoes exercidas sao de
natureza executiva.” (1996, p. 405). Nao estd, portanto, dotado de for¢a coer-
citiva para fazer cumprir determinagdes legais ou punir aqueles que infringi-
rem a legislacdo, e nem para processar e julgar conflitos de interesses, prerro-
gativas exclusivas dos 6rgaos jurisdicionais. Poderd, todavia, entre outras pro-
vidéncias, encaminhar ao Ministério Pablico noticia de fato que constitua in-
fracdo administrativa ou penal e, também, provocar o inicio de procedimento
judicial de apuracao de irregularidades administrativas em entidades de aten-
dimento, por meio de representagdo, conforme dispdem, respectivamente, 0s
arts. 136, IV e 191 do Estatuto.
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Como se trata de 6rgdo integrante da estrutura do poder Executivo
municipal, a atua¢do do Conselho Tutelar ocorre por atos de natureza admi-
nistrativa. Assim sendo, conforme assinala Tania da Silva Pereira (1996, p.
606), na sua atuacdo os conselheiros devem atender aos requisitos indispensa-
veis a formagao valida de qualquer ato administrativo. Nesse contexto pode-se
afirmar que a competéncia do Conselho Tutelar € intransferivel e improrrogavel,
dentro dos limites estabelecidos pelo ECA e na lei local que o criou. A finalida-
dedo o6rgao € a de zelar pelo cumprimento das regras insculpidas no Estatuto.
Quanto a forma, dentro do possivel, deve prestigiar o atendimento célere,
desburocratizado, sempre com vistas & garantia do ato praticado. Por derra-
deiro, no que se refere ao motivoe ao objeto, a discricionariedade dos atos dos
conselheiros tem seus limites delineados pelo Estatuto, de onde também emer-
ge aindispensdvel motivagao.

Outra peculiaridade inerente aos Conselhos Tutelares € a que os carac-
teriza como orgdos colegiados. A sua natureza de 6rgdo de deliberacio coleti-
va, todavia, ndo significa que o atendimento a popula¢do nao possa ser realiza-
do individualmente pelos conselheiros. Pereira lembra, no entanto, que “para
decidir pela aplicagdo de qualquer medida de sua restrita competéncia, ele
atuard como 6rgao colegiado em suas deliberagdes.” (p. 605).

CRIACAO E CONDICOES DE FUNCIONAMENTO

Para a tarefa de compartilhar com o Estado, com a familia e com a
sociedade civil a responsabilidade da execuc¢do da politica de atendimento
social das criancgas e dos adolescentes, 0 ECA, em seu art. 132, estabelece que
“em cada municipio haverd, no minimo, um Conselho Tutelar composto de
cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos,
permitida uma recondug¢éo.”

Trata-se, portanto, de obrigagao do poder Executivo municipal a iniciati-
va da elaboragao de projeto de criagdo do Conselho Tutelar a ser remetido a
apreciacdo da Camara de Vereadores. Dependendo do nimero de habitantes,
ou eventualmente da extensdo territorial do municipio, pode ser que se de-
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monstre recomenddvel a criacdo de mais de um Conselho Tutelar, delimitan-
do-se, neste caso, territorialmente as respectivas areas de atuac¢do. O que ndo
pode ocorrer ¢ a omissdo do poder Executivo na sua criacdo, situacdo que,
lamentavelmente, inobstante ja decorrida uma década da promulgacdo do
ECA, ainda se constata em significativo ntimero de municipios.

O atraso ou a omissdo na remessa do projeto de criagdo do Conselho
Tutelar &8 Camara de Vereadores, em rigor, acarreta prejuizos a toda coletivida-
de. Além dos evidentes prejuizos & populacdo infanto-juvenil, sobrecarrega
também o Poder Judicidrio, em especial as Varas da Infancia e da Juventude,
na medida em que, de acordo com o art. 262 do ECA, enquanto ndo instala-
dos os Conselhos Tutelares, as atribui¢oes a eles conferidas devem ser exercidas
pela autoridade judicidria. A a¢do civil publica se afigura como sendo a alterna-
tiva de solugdo mais adequada para compelir o Executivo a remeter 8 Camara
de Vereadores projeto de criagdo do Conselho Tutelar.

O Conselho deve ser composto, necessariamente, por cinco membros,
com mandato de trés anos, permitida uma recondugao, escolhidos pela co-
munidade na forma estipulada pela lei local e sob a fiscalizagdo do Ministério
Publico. As questdes relativas ao processo de escolha, requisitos para
investidura, impedimentos, mandato, recondugao, privilégios da funcao e re-
muneracio dos conselheiros serdo examinadas adiante, no sub-item “Conse-
lheiros Tutelares”.

As demais condicoes de funcionamento do Conselho Tutelar, tais como
local, dia e horarios de atendimento, tratando-se de servico publico municipal,
também devem ser reguladas por leilocal, de preferéncia pela mesma da criacdo
do 6rgdo. Emrelacdo ao local, o ideal € que seja “acessivel a maioria da popu-
lacdo, principalmente a de mais baixa renda, que, sem dtivida, serd a que mais
necessidade terd dele.” (Elias, 1994, p. 114). No que se refere aos dias e
horarios de funcionamento, nao deve ser olvidada a sua caracteristica de or-
gdo permanente, da qual decorre também a exigéncia de atuacdo continua e
ininterrupta do Conselho. Para tanto, conforme ja mencionado, deve organi-
zar-se de maneira que, fora dos horarios normais de atendimento ao publico,
sempre haja algum conselheiro a disposi¢dao, em regime de plantao ou outra
forma equivalente.
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Ressalte-se ainda que cabe ao municipio prover o aporte de recursos
financeiros, ndo apenas para a eventual remunera¢ao dos conselheiros, mas
também para o custeio das demais despesas de funcionamento do 6rgao. E
exatamente este o sentido do pardgrafo tnico do art. 134 do ECA, ao dispor
que “constard da Lei Orcamentaria Municipal previsdo dos recursos necessd-

rios ao funcionamento do Conselho Tutelar.”

ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS CONSELHOS TUTELARES

O fiel cumprimento das atribuicdes do Conselho, elencadas no art. 136
do Estatuto, € determinante na concretizacao da outorga dos direitos cabiveis
as criangas e adolescentes, o que expressa a relevancia desse 6rgdo no tocante
as politicas de atendimento. Ressalte-se, no entanto que, enquanto nao forem
instalados os Conselhos Tutelares, nos termos do artigo 262 do Estatuto, as
atribui¢oes que lhe sdo conferidas serdo realizadas pelo juiz da Infancia e da
Juventude. Tal entendimento estd em consonancia com o julgamento realiza-
do pelo “TJISP: ‘Competéncia criminal — Menor — Crianca infratora - Com-
peténcia das Varas (comuns) da Infancia e Juventude até que se instale o
Conselho Tutelar — Assento Regimetal n® 165, de 1990, do Tribunal de Justica
- Conlflito procedente e competente o Juiz suscitante JTJ 132/577".” (Ishida,
1998, p. 210).

Oinciso I do art. 136 trata do atendimento das criangas ¢ adolescentes
diante de situagdo de risco — art. 98 da Lei n® 8.069/90' e, também, diante a
prética de ato infracional pela crianga — art. 105 da Lei. Em relagdo a primeira

' “Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao aplicaveis sempre que os
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
I - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
IT - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;
IIT - em razdo de sua conduta.”

2 “Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas previstas
no art. 101.”
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situagao deve-se referir que o Conselho ndo pode aplicar a medida prevista no
art. 101, VIII, do Estatuto’, uma vez que somente a autoridade judicidria
possui competéncia para tanto. Também cabe a autoridade judicidria a aplica-
¢ao de medida socioeducativa no caso de ato infracional cometido por ado-
lescente. Vai neste sentido a decisdo do “TJSP — CC 12.435-0 — Rel. Marino
Falcao, justificando: ‘E de atribui¢io do conselho tutelar, e a sua falta, da
autoridade policial, o atendimento a crianga que tenha praticado ato infracional
(arts. 136, inciso I e 262 do ECA) a que correspondam apenas medidas de
prote¢ao (arts. 101 e 105 do Estatuto), sendo de competéncia das varas espe-
ciais apenas os processos que exigem medida socioeducativa de maior gravi-
dade, que requeiram eventualmente o emprego de meios de que ndo dispdem
as varas comuns’.” (p. 210).

O fim maior do inc. II do referido artigo € a permanéncia dos pais com
os filhos. Neste sentido vai a opinido de Cury:

o Conselho Tutelar deve realizar um trabalho educativo de atendimento,
ajuda e aconselhamento aos pais ou responsdvel, a fim de superar as
dificuldades materiais, morais e psicoldgicas em que eles se encontram,
de forma a propiciar um ambiente sauddvel para as criangas e adolescen-
tes que devem permanecer com eles, tendo em vista ser justamente em
companhia dos pais ou responsavel que terdo condi¢des de se desenvol-
ver de forma mais completa e harmoniosa. (1996, p. 417).

Estas medidas devem-se ao fato de que muitos problemas ocorrem
por atritos e dificuldades entre pais e filhos. Para poder atender e aconselhar
0s pais ou responsavel, convém que o Conselho Tutelar seja devidamente qua-
lificado para a realizagdo de tal mister, com pessoas idoneas e preparadas,
ressaltando-se que as medidas resultardo de decisao colegiada do Conselho.

3 “Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente
poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

[...]

VIII - colocagdao em familia substituta.”
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Como instrumento a servi¢o dos interesses cabiveis as criangas ¢ ado-
lescentes, o Conselho possui papel primordial, sendo que suas decisdes ndo
podem ficar no papel, sem efetividade. Assim, no inc. III a referida lei oferece
instrumentos ao Conselho para a execugdo de suas decisdes, como requisitar
servicos publicos nas dreas de saide, educagdo, servi¢o social, previdéncia,
trabalho e seguranca. Destarte, caso haja descumprimento injustificado das
deliberacoes, pode o Conselho Tutelar representar junto a autoridade judicid-
ria para fazer com que as suas decisoes sejam respeitadas, uma vez que o
Estatuto oferece meios para a protecdo dos direitos fundamentais da crianga
e adolescente.

Para Elias, a atribuicdo do inc. IV, que, a rigor, pode ser desempenhada
por qualquer um, “tem um carater de obrigatoriedade e ndo pode deixar de
ser cumprida, sob pena de responsabilidade do préprio Conselho.” (1994, p.
116). Neste inciso pode-se aferir o papel e a responsabilidade do Conselho
frente a defesa dos direitos da crianga e do adolescente. As infragdes adminis-
trativas constam nos artigos 245 a 258 do Estatuto.

O Conselho deve encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua
competéncia, como dispde o inc. V, sendo que, no caso de as questdes serem
litigiosas, contraditdrias e contenciosas, devem ser encaminhadas a Justica da
Infancia e da Juventude, competente para tal, conforme o art. 148 do mesmo
Estatuto.

O Conselho Tutelar devera providenciar o cumprimento da medida
ordenada pela autoridade judicidria, de acordo com o inc. VI. Tal providéncia
deve estar em harmonia com a decisdo do juiz da Infancia e da Juventude.
Essa disposigao esta relacionada aquelas previstas no art. 101, de I a VI, para
o adolescente autor de ato infracional.

A expedigao de notificagdes, como prevé o inc. VII, visa a dar ciéncia
dos atos e determinagoes do Conselho Tutelar a todos os interessados. As
notificagdes serdo realizadas na forma do art. 867 do CPC, sendo que podem
referir-se a atos ou fatos passados ou futuros, que gerem conseqiiéncias juri-
dicas emanadas do Estatuto, da Constituigao ou de outra legislagao.
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A requisicdo de certidoes de nascimento e de dObito de criangas ou
adolescentes, como dispoe o inc. VIII, encontra-se em consonancia com o art.
102 do Estatuto*, segundo o qual as medidas de protecdo serdo acompanha-
das da regularizacdo do registro civil da crianga ou do adolescente. As requisi-
¢oes previstas neste dispositivo serdo dirigidas diretamente aos Cartorios de
Registro Civil da localidade. Mas como assevera Valter Ishida, o Conselho tem
apenas poder de requisitar certidoes, no exercicio de suas funcdes, junto a tais
Cartorios, ndo podendo, entretanto, “obrigar os referidos Cartdrios a retifica-
¢ao do assento ou o suprimento do mesmo, devendo 7 casu, encaminhar o

caso a autoridade judicidria que € competente para tal.” (1998, p. 211).

Ainda conforme o mesmo autor (p. 211), o termo “requisitar” contém
a idéia de gratuidade, pois quem paga nao requisita servigo, compra-o. Este
também € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, como se pode veri-
ficar nesta manifestacdao: “No que concerne as requisicoes de certidoes pelos
Conselhos Tutelares e a competéncia do Corregedor-Geral para editar o Pro-
vimento em causa, adoto os fundamentos da decisdo que indeferiu a liminar,
reproduzida e endossada pelo acérdao, por sua absoluta propriedade: O art. 136,
VIII, da mesma lei, estabelece competir ao Conselho Tutelar: ‘requisitar certidoes
de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente quando necessario’.”

Oinc. IX possui uma especial importancia na medida em que o Conse-
lho Tutelar é chamado a participar, efetivamente, da vida administrativa do
municipio. E uma funcao deferida ao Conselho tendo em vista a sua maior
participacdo nas questoes praticas enfrentadas — significa dizer que o Conse-
lho toma conhecimento por meio de dentincias e reclamagoes sobre as irregu-
laridades de servigos publicos obrigatdrios. Assim, por meio de sua experién-
cia, pode orientar o poder Executivo local, objetivando destinar um percentual
de recursos na proposta or¢camentdria, para que cumpram planos e progra-
mas, em nivel municipal, que atendam aos direitos da crianca e do adolescente.

4 “Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas da
regularizacao do registro civil. [...]”

Direito em Debate

85



86

Sheila Luft

A tutela de direitos da crianca e do adolescente contra atos praticados
por meio de programas veiculados pelos meios de comunicagdo — programas
de radio e de televisdao — (art. 220, § 3°, da Constituigdo Federal) é o objetivo
do inc. X. Para efetivar tal protecao serd necessdria uma peticdo, em nome da
pessoa e da familia, remetida ao Ministério Puablico, para que este tome as
medidas cabiveis. O que se quer € que a pessoa ¢ a familia tenham uma forma
de defesa contra os programas que contrariem os principios do art. 221 da
Constituicao Federal. Corroborando tal protecdo, existe a obrigatoriedade de
classificagdo, por faixa etdria, de todos os programas, conforme os arts. 75 €
76 do Estatuto.

O ultimo inciso, XI, dispoe que o Conselho Tutelar devera representar
ao Ministério Publico quando da existéncia de motivos que justifiquem a per-
da ou a suspensdo do patrio poder. Assim, constatada a violéncia ou o desres-
peito contra crianga ou jovem, poderd o Conselho Tutelar promover medidas
urgentes de protecdo, tais como encaminhar a crianga ou 0 jovem sujeito a
maus tratos a entidades de abrigo na forma do art. 101, VII, do Estatuto. A
representacdo ao Ministério Publico se faz necessdria na medida em que a
perda ou suspensao do patrio poder € da competéncia exclusiva da autoridade
judicial, como diz o art. 148, paragrafo tinico, “b”, do Estatuto. Esta atribuicao
do Conselho tem conotagdo de obrigacdo, mas a comunicagdo feita ao
“parquet”, por si s6, nao o vincula.

No que trata do abrigamento do menor, conforme os ensinamentos de
Cury, “o Conselho Tutelar somente pode determinar o abrigamento no caso
de concordancia dos pais ou do responsavel legal ou no caso de abandono. O
abrigamento, por exemplo, sem anuéncia dos pais ou do responsdvel exige
procedimento judicial, ja que necessita de expedicao de mandado de busca e
apreensao.” (1996, p. 212).

COMPETENCIA DOS CONSELHOS TUTELARES

A competéncia do Conselho Tutelar é determinada pelo artigo 138 do
Estatuto, que remete ao art. 147 do mesmo diploma legal — o qual trata da
competéncia do Juiz da Infancia e da Juventude. Em consonancia com tais
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disposicdes legais, serd primeiramente competente o Conselho Tutelar do do-
micilio dos pais ou responsavel. Se porventura ndo for possivel determinar a
competéncia por esse critério, passar-se-d ao segundo, que diz ser competen-
te o0 Conselho Tutelar do lugar onde se encontre a crianga ou adolescente. Se
for ato infracional, serd competente a autoridade do lugar da a¢do ou omissao.
No art. 136, X, da lei, por forga do art. 147, § 3°, serda competente o local da
sede estadual da emissora ou rede de radio.

E importante salientar que somente o art. 147 do Estatuto se aplica ao
Conselho Tutelar.

REVISAO DAS DECISOES DOS CONSELHOS TUTELARES

As decisoes tomadas pelo Conselho Tutelar somente poderdo ser revis-
tas pela autoridade judicidria, quando feito o pedido por quem tenha interesse
para tal, como dispoe o artigo 137 do Estatuto.

Conforme decorre da leitura do artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do Fe-
deral “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito”, € natural que exista a possibilidade de revisao. Nao sendo o Conselho
Tutelar um 6rgdo jurisdicional, suas decisoes, conseqiientemente, podem ser
revistas. E obvia neste aspecto, portanto, a previsao do art. 137 do Estatuto.

Embora exista a possibilidade de revisao das decisoes do Conselho, que
pode ser exercida tnica e exclusivamente pelo poder Judicidrio, em decorrén-
cia de norma constitucional antes transcrita, € essencial que se dé a tal 6rgao a
imprescindivel “independéncia para bem desempenhar as suas atribui¢oes e
tomar decisoes justas e democrdticas, sem injuncoes de qualquer ordem.”
(Pereira, 1996, p. 612). De nada adiantaria que o Conselho pudesse tomar
decisoes de cunho tdo significativo se qualquer um pudesse contestd-las e
tirar-lhes o valor e efeitos.

Tania da Silva Pereira cita em seu livro a licao de Rosangela Zagaglia
sobre as decisoes dos Conselhos Tutelares:
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elas sdo soberanas enquanto decisoes administrativas em decorréncia do
cardter autonomo do Conselho Tutelar. Todavia, estdo sujeitas ao con-
trole do poder Judicidrio no exame de sua legalidade. [...] O juiz podera
apenas examinar a legalidade da deliberagdo que serd sempre um ato
vinculado e motivado. Neste exame, porém, tudo que lhe € autorizado ¢
a anulacdo da decis@o por vicio de legalidade; jamais a substitui¢ao da
medida aplicada pelo Conselho, objeto de revisao. (1996, p. 612).

A revisdo somente pode ser exercida por quem demonstre legitimo
interesse em invocar o poder jurisdicional do Estado, que consiste num inte-
resse economico ou moral (conforme art. 76 do Cédigo Civil) e esteja aprova-
do em lei. Os arts. 3° ¢ 4° do Codigo de Processo Civil referem-se exclusiva-
mente a este interesse. Trata-se de um interesse de carater processual, ja que
resulta da necessidade de recorrer ao Judicidrio para obter o reconhecimento
de um direito violado ou ameacado pela decisao do Conselho Tutelar. Neste
ponto convém referir que a exigéncia de interesse procura evitar uma possivel
revisdo judicial ex officio das decisoes tomadas pelo Conselho.

Niao ha duavida de que o proprio menor, seus pais ou responsdvel e,
também, o Ministério Publico detém legitimo interesse, mas, embora nem
todos possuam este legitimo interesse, nada impede que qualquer pessoa leve
ao conhecimento do representante do Ministério Piblico alguma questao re-
ferente a criancas e adolescentes.

A revisdo das decisoes do Conselho Tutelar estd a cargo do juiz da
Infancia e da Juventude que atue na respectiva Vara.

CONSELHEIROS TUTELARES

Conselheiros Tutelares sao as pessoas que compoem o Conselho Tute-
lar. Conforme o disposto no art. 132 do Estatuto, o Conselho Tutelar ¢ com-
posto por cinco membros. Nao existe possibilidade de se alterar a composi¢do
do Conselho Tutelar, que obrigatoriamente devera respeitar o nimero estabe-
lecido. Assim, tendo em vista a expressa disposicao legal, o Conselho nao
podera funcionar com menos de cinco conselheiros. O que se permite € a
existéncia de suplentes aos conselheiros eleitos.
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A escolha dos conselheiros sera feita pela comunidade local, na forma
que a lei municipal determinar, obedecendo ao processo previsto no art. 139
do Estatuto.

Requisitos para a Candidatura

A lei federal contentou-se em estabelecer os requisitos minimos para a
candidatura a membro do Conselho Tutelar, conforme se conclui da anélise do
art. 133 do Estatuto. Nada impede, porém, que o municipio amplie o rol das
exigéncias para atender as peculiaridades locais. Isto porque a Constituicdo
Federal de 1988, no seu art. 30, II, dd competéncia ao municipio para “suple-
mentar a legislagdo federal e a estadual, no que couber”. Além disso, o art. 139
do proprio Estatuto — que regulamenta o processo de escolha dos conselhei-
ros — abre a possibilidade de outras exigéncias.

Este, entretanto, ndo é um entendimento unanime, conforme se pode
verificar pelo julgamento da Apelagdo Civel 593.026.396, da 7* Camara Civel
de Bento Gongalves, no qual foi apelante R. D. M.; e apelado o presidente do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Em termos:
“Conselho Tutelar — Requisitos de Conselheiro — Sdo fixados exaustiva e
taxativamente, pelo art. 133 do ECA, sendo defeso, ao municipio, aditar-lhe
outros pressupostos, por falecer-lhe competéncia, mesmo concorrente ou
suplementar. Mesmo que tivesse tal competéncia, tais requisitos aditivos ou
complementares deveriam ser criados por lei, jamais por resolu¢do de um
orgdo administrativo, que ndo recebeu poderes, nem delegagdo para tal.”
(Ishida, 1998, 207).

O primeiro requisito trata da idoneidade moral, que representa o con-
junto de qualidades que deve ter o cidaddo que cumpre corretamente seus
deveres, publicos e privados. A forma tradicional de verificar a idoneidade de
alguém, embora nao seja a mais recomendavel, € verificar a auséncia de ante-
cedentes criminais, na drea penal e, na civil, a auséncia de protestos e de execu-
¢ao judicial.
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O segundo requisito exige a idade minima de 21 anos para a candidatu-
ra a membro do Conselho Tutelar. Isto se justifica pela relevancia da fungao,
que pressupde certa experiéncia e capacidade. Apesar de coincidir com a
maioridade civil que estava prevista no Cédigo Civil de 1916 (Codigo em vigor
quando o ECA comegou a ser aplicado), com ela ndo se confundia. Assim, se
alguém se tornasse maior por qualquer outra razdo, nem por isso passaria a
satisfazer o requisito previsto no inc. II, uma vez que o que ali se exige € a
efetiva idade de 21 anos, e nao a maioridade civil. Desta forma, mesmo tendo
a Lein.® 10.406/02 (“Novo” Codigo Civil) estabelecido a maioridade civil aos
18 anos de idade, isso ndo repercute em nada no requisito a ser cumprido para
ser candidato a conselheiro tutelar, haja vista que a redagdo nao vincula essa

possibilidade & maioridade civil, e sim prescreve unicamente a idade de 21 anos.

A residéncia no municipio constitui o terceiro e dltimo requisito previs-
to na lei. Neste particular convém referir que residéncia ndo se confunde com
domicilio, conforme decorre da leitura do art. 31 do Codigo Civil. A residéncia
€ o lugar onde a pessoa tem, de fato, a sua morada atual, com ou sem a
intencdo de af permanecer; domicilio € o lugar onde ela estabelece sua resi-
déncia com animo definitivo. Se a pessoa tiver mais de uma residéncia onde
alternadamente viva, ou varios centros de ocupagoes habituais, qualquer des-
tes ou daquelas pode ser considerado domicilio. Tal requisito tem como fun-
damento o fato de o cargo exigir uma participacao efetiva, de modo que ndo
seria l6gico que se aceitasse como conselheiro alguém residente em outro
municipio. Nao preenche o requisito quem exerce atividades habituais no
municipio mas nao mora nele com animo definitivo ou, pelo menos, de forma
alternada.

Processo de Escolha dos Conselheiros

O processo de escolha dos conselheiros, que deverdo atuar perante o
Conselho Tutelar, sera estabelecido em lei municipal, sendo realizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Ado-
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lescente, com fiscalizagdo a cargo do Ministério Publico, em conformidade
com o art. 139 da Lei 8.069/90. Assim, cada municipio, atendendo a suas
proprias peculiaridades, legislard sobre como se fard a escolha, respeitando as

exigéncias minimas dispostas em lei.

Pode a lei municipal optar pela eleicdo direta, universal e facultativa,
com voto secreto, ou pela escolha indireta, por meio da formacdo de um
colégio eleitoral composto por entidades de atendimento a criancas € adoles-
centes, instituicdes ou associa¢des que compdem o Forum dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, ou conforme a lei municipal dispuser. Ndo ha, po-
rém, como a lei exigir que o voto ou o sufragio universal seja obrigatdrio, pois
tal seria totalmente invidvel. A elei¢do, na forma indireta, pode ocorrer desde
que realmente represente a comunidade local. Nada impede, todavia, que a lei
municipal estabeleca requisitos minimos, a serem preenchidos pelos candida-
tos, além dos exigidos pela lei, numa forma de tentar buscar aqueles candida-

tos que tenham mais afinidade com a funcgao.

Neste ponto cabe uma breve andlise sobre a maneira pela qual deve
ocorrer o pleito, o que significa saber se a eleicdo direta deve prevalecer sobre
a indireta ou vice-versa. A favor da elei¢do direta temos todos os argumentos
que fundamentam a democracia, ou seja, a participacdo efetiva e direta do
povo na vida social. O pleito direto apresenta, porém, algumas desvantagens,
como o voto por amizade, o voto comprado, 0 voto por interesse € muitos
outros fatos que desnaturam esta forma de elei¢dao, em que a escolha do can-
didato que melhor represente os interesses da crianga e do adolescente nao
prevaleca. Outro aspecto que se pode verificar na prética € a existéncia de
remuneracdo para a fungao, o que traduz, para alguns, a mera possibilidade de
auferir uma renda.

No que respeita ao pleito indireto, ele representa uma maior apuragao
em relagdo ao direto, na medida em que € deferido a pessoas que t¢ém maior
envolvimento com os assuntos relacionados a matéria, ou seja, por colégio
eleitoral formado por entidades de atendimento a criancas e adolescentes,
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instituicdes ou associagdes que compdoem o Foérum, entre outros. Aqui as
desvantagens encontram-se por conta de eventuais apadrinhamentos e sobre-
tudo no afastamento da participacdo efetiva do povo local, real interessado.

De qualquer maneira, € certo que tanto uma quanto outra forma de
eleicdo somente representardo a vontade da comunidade em relacdo aos di-
reitos da crianga e do adolescente se desvinculadas dos vicios que a acompa-
nham. O ideal é que

as institui¢des publicas ou privadas que atuem hd mais de um ano na
protecdo aos direitos das criancas e dos adolescentes [orfanatos, cre-
ches, escolas, centros de defesa] exercitem um papel semelhante ao dos
partidos politicos, s6 elas indicando os candidatos para registro, em
ndmero estabelecido na lei municipal, quer seja direto, quer indireto o
processo de escolha. Onde aeleicdo direta fosse invidvel, as organizacoes
comunitdrias que funcionem pelo menos ha um ano [sindicatos, associa-
¢oes de bairros, escolas, hospitais, etc.] indicariam os eleitores, seus
representantes. As qualificagdes e as inscrigoes prévias desses eleitores
seriam feitas perante o Conselho Municipal de Direitos, na forma
estabelecida na lei municipal. [...] Importante € evitar a possibilidade de
pessoas ou instituicoes com segundas intencoes e sem qualquer com-
promisso com o atendimento da crianga e do adolescente poderem con-
duzir ou dominar o processo de escolha, desviando-o de seus verdadeiros
e nobres objetivos. (Soares, apud Cury et al., 1996, p. 423).

Conforme leciona Roberto Joao Elias,

importante no processo de escolha é que, de fato, sejam observados os
requisitos do art. 133 e, além disso, que pessoas capazes para o exercicio
do cargo sejam as escolhidas. Como ja foi observado em varias ocasioes,
estamos cuidando dos interesses da crianca e do adolescente, que sao
sujeitos especiais de direito e a razao de ser deste Estatuto. (1999, p. 119).

Talvez ndo seja possivel ou vidvel que aconteca uma eleicdo, mas de
qualquer forma a que se fizer haverd de ser representativa da comunidade
local e de conformidade com a lei federal que institui as regras-base e posterior
lei municipal que a regulamenta.
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A Questio do Funciondrio Piblico

Uma questdo pertinente 2 matéria estudada € a de saber se um funcio-
ndrio publico pode candidatar-se para exercer a fun¢do de conselheiro tutelar.
Na verdade nao existe nenhum impedimento que vede a sua candidatura, pelo
menos dentro da lei federal. Agora, como o processo de escolha serd estabele-
cido por lei municipal, deve-se verificar se tal lei faz alguma ressalva quanto a
possivel candidatura de funciondrio publico. A regra, contudo, € da possibili-

dade da candidatura.

No que diz respeito a acumulagio de cargos a questao € um pouco mais
delicada. Pode ocorrer que um conselheiro tutelar seja servidor publico, quan-
do serd necessaria a sua dispensa por parte do 6rgao publico a que estd vincu-
lado para que possa exercer o0 mandato. Convém referir que tal dispensa €é
facultada ao ente ao qual é subordinado, isto €, pode ou nao ser deferida. Caso
consiga a dispensa para o exercicio no Conselho Tutelar, ndo hd como cumular
os vencimentos. Exemplificando: se um servidor da municipalidade for eleito
para conselheiro tutelar, o municipio “pode” liberar o funciondrio eleito para
exercicio no Conselho, arcando com o onus, o que na pratica leva a nao-

remuneracdo deste pela funcdo de conselheiro tutelar.

Mandato e Recondugdo

Conforme o art. 132 do Estatuto, os conselheiros terdo um mandato
de trés anos, permitida uma recondugao. O mandato nao podera ser inferior
ou superior ao prazo designado pela lei. No entendimento de Munir Cury etal.,

a permissao de reconducdo € restrita: uma s6 vez. Mas s6 ¢ considerada
reconducdo a escolha para um mandato imediatamente seguinte, nada
impedindo que o conselheiro, ap6s passar um mandato sem se candidatar,
volte a ocupar o cargo, pois, nesse caso, nao estaria havendo reconducao.
(1996, p. 407).
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Os conselheiros tutelares ndo podem ser reconduzidos ao cargo sem
passarem pelo processo de escolha, isto porque tanto a condugdo como a
reconducio se dao somente pelo processo de escolha. O art. 132 € claro ao
estabelecer que os conselheiros tutelares serdo escolhidos pela comunidade
local, sendo permitida uma recondugdo.

Remuneracéio

Para eventual remuneracdo a ser percebida pelos conselheiros — o que
seria muito recomenddvel face as intimeras atividades exercidas por eles, e até
como forma de incentivo e dedicacdo na funcio -, devem existir recursos
expressamente previstos para tal despesa. Esses recursos, para efetuar a re-
munera¢do do Conselho Tutelar, devem, obrigatoriamente, constar no orca-
mento publico. Para a defini¢do do valor da remuneracdo, o Executivo,
Legislativo e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
devem valer-se do “bom senso”, considerando os recursos da prefeitura mu-
nicipal, a politica de recursos humanos vigente no municipio, o volume de
casos atendidos e a complexidade de a¢Oes exigidas, com a devida valorizacdo
da funcio do Conselho Tutelar.

A lei municipal que define os cargos de conselheiros devera estabele-
cer, inclusive, a existéncia € o valor da remuneragao, sendo que esta norma
inclui indistintamente todos os membros do Conselho, de forma que ndao pode
existir distingdo entre eles.

Impedimentos

A regra do art. 140 do Estatuto, que trata dos impedimentos dos con-
selheiros, € norma exaustiva, concluindo-se, portanto, que sdo taxativos os
casos previstos, ndo podendo lei posterior impor outros impedimentos além
dos estabelecidos. A finalidade da regra, como ensina Roberto Elias, ao que
parece,
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¢ evitar que se transforme o CT em um “Clube familiar”, que nao se
atenha aos objetivos nobres para que foi instituido. Ha de se ter sempre
em mira que ele € encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e adolescente, conforme dispde o art. 131. Desde
a Constitui¢do Federal, observamos que, para assegurar os referidos
direitos, era necessdrio responsabilizar ndo s6 o Estado e a familia, mas
também a sociedade. Assim, este Conselho, que representa a sociedade,
ndo pode ser escolhido de forma indevida. (1994, p. 120).

Tais impedimentos ndo vedam que para posterior elei¢ao seja escolhido
alguém que anteriormente estava impedido, desde que no novo pleito nao haja
reelei¢do do parente que era o motivo do impedimento. A vedacdo estd ligada
aqueles que tenham vinculo dentro da mesma Comarca, Foro Regional ou
entdo Distrital. O que se quer exigir € a seriedade na funcdo, que represente
total isen¢do, sem margem para quaisquer suspeitas. Os impedimentos tém
por finalidade resguardar as proprias pessoas que compdem o Conselho, de
sorte que sao totalmente pertinentes.

Conforme Ishida, “justificam-se os impedimentos no sentido de evitar
0 nepotismo bem como influéncia pelo parentesco ¢ a regra € originada da
combinacao dos arts. 462 ¢ 458 do CPP. Verificado o impedimento, o 6rgao
do MP pode impugnar a candidatura e, se eleito, requerer a sua retirada do
Conselho relacionado.” (1998, p. 215).

A combinacgao do artigo que dispoe: “Sao impedidos de servir no mes-
mo Conselho marido e mulher [...]”, com a Constituicio Federal de 1988 ¢
legislagdes posteriores que atribuiram maior importancia a unido estavel, e
conseqiientemente ao concubinato, em consonancia com 0s mais modernos
entendimentos sobre o assunto, leva & conclusdo de que por interpretacdo
analdgica a regra deve ser estendida aos concubinos, de forma que sdo impe-
didos de servir no mesmo Conselho concubina e concubindrio.

O impedimento também abrange a autoridade judicidria e o represen-
tante do Ministério Publico com atua¢do na Justica da Infancia e da Juventu-
de, em exercicio na Comarca, Foro Regional ou Distrital, em conformidade
com o pardgrafo tnico do mesmo artigo.
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Privilégios da Funcdo

O privilégio da funcdo consta no art. 135 do Estatuto, o qual dispde que
o “exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira servigo publico rele-
vante”, sendo que “estabelecerd presungdo de idoneidade moral e assegurard
prisdo especial, em caso de crime comum, até o julgamento definitivo”. Tal
disposicao teve inspira¢do no art. 437 do Codigo de Processo Penal, que refere
a fun¢do dos jurados. O servigo € considerado publico e relevante, tal como o
dos membros dos Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais de Direitos,
como consta no art. §89.

O objetivo do referido dispositivo legal é valorizar o trabalho do conse-
lheiro. Para Tavares, “sdo honrarias compensatdrias de contribuigao do con-
selheiro que prestar o servico imbuido do espirito publico que se exige para ao
cargo.” (1995, p. 116). Representa um estimulo a mais para o exercicio do
cargo, muito embora nio seria necessdrio trazer uma “compensacdo” para
que as pessoas se dispusessem a exercer a funcdo de conselheiro. Isso porque
ha de se encontrar pessoas que exercam com a finalidade dnica de servir a
crianca e ao adolescente, com toda a dedicagdo.

A presuncgao de idoneidade moral decorre do fato de ser o reconheci-
mento desta exigido como requisito para a candidatura a membro do Conse-
lho Tutelar, como podemos verificar da analise do art. 133, I. Trata-se, no entan-
to, de presungao relativa — juris tantum- e ndo absoluta — jure et de jure—, 0 que
significa dizer que ¢ uma presunc¢ao que admite prova em contrdrio.

O direito a prisao especial, conforme licao de Braganga Soares, “s6
prevalece até a condenacao definitiva. Sua execugao faz-se de conformidade
com o regulamento instituido pelo Dec. 38.016, de 5.10.55. O Codigo de
Processo Penal e leis esparsas conferem igual direito a determinadas classes de
pessoas.” (apud Cury, 1996, p. 412).

Espera-se, por fim, que tal privilégio ndo represente um motivo para
atrair aqueles que ndo tém aptiddo para o cargo, e que visem, apenas, as
vantagens oferecidas.
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Destituicdo do Cargo

Conforme leciona Juda Jessé de Braganca Soares,

a lei federal nao se ocupou das hipdteses de destituicao de conselheiro
que deixe de preencher os requisitos para o exercicio do cargo. Deverd
fazé-lo a lei municipal, prevendo, inclusive, a forma como se dara sua
substituicdo. Para evitar desfalque na composi¢cdo do Conselho ou des-
pesas com eleicdes suplementares, € interessante que sejam considerados
suplentes os demais candidatos que tiverem obtido votos, de forma que
sejam convocados, na ordem de classificagdo, 2 medida que ocorrerem
as vagas. (Apud Cury, 1996, p. 413).

CONCLUSAO

O Conselho Tutelar, como afirma o art. 131 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, € “Orgdo permanente € autbnomo, ndo jurisdicional, encarre-
gado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente.” Do disposto na lei emerge nitidamente a sua op¢ao de envolver
a sociedade civil na tarefa de tutelar os direitos da populagdo infanto-juvenil.
Trata-se de um grupo de pessoas da comunidade: a escolha dos membros do
Conselho Tutelar cabe a sociedade e elege pessoas dessa mesma sociedade, ou
seja, buscando o total e completo envolvimento desta na tentativa de concre-

tizar os principios da descentralizacdo e da participacdo comunitdria.

O Conselho Tutelar tem como principal objetivo a implementagao das
diretrizes estabelecidas pela Constitui¢ao e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Para tanto, o Conselho desenvolve uma atividade ininterrupta e
de forma autdnoma, pois nio estd comprometido com quem quer que seja e,
portanto, apto a cumprir com independéncia a sua funcao. Trata-se de um
Orgdo cuja atuagao funcional se dd com liberdade e autonomia. Nesse sentido,
por exemplo, ndo necessita de ordem judicial para decidir sobre a aplicacdo
das medidas protetivas que entender mais adequadas. Nado estd sujeito a inge-
réncias externas, mas isso também nao significa que o 6rgao tenha autonomia
total e absoluta.
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A competéncia do Conselho Tutelar € intransferivel e improrrogavel, o
que lhe confere independéncia. Convém frisar, entretanto, que a
discricionariedade dos atos dos conselheiros tem seus limites delineados pelo
Estatuto.

O Conselho Tutelar ndo € 6rgao jurisdicional, as funcdes exercidas por
ele sao de natureza executiva. E 6rgao integrante da estrutura do poder Exe-
cutivo municipal, sendo deste mesmo poder a obriga¢do na iniciativa da elabo-
racao de projeto de criagdo do Conselho Tutelar a ser remetido a apreciacao.
No que tange ao aspecto financeiro, é também do Poder Executivo a incum-
béncia de prover os recursos indispensaveis 8 manuten¢do do 6rgdo.

Verifica-se, neste contexto, a fundamental importancia que tem este
6rgao na execucdo da politica de atendimento 2 crianca e ao adolescente. E
imperioso, portanto, que o Conselho Tutelar seja devidamente qualificado
para a realizagao de tal mister, com pessoas idoneas e preparadas, ressaltando
que as medidas resultardo de decisao colegiada do Conselho. O papel e a
responsabilidade do Conselho frente a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente ¢, com certeza, um importante instrumento para a constituigao
de uma sociedade de direito.
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