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Resumo:

0 Estado, visando ao cumprimento de suas obrigagdes governamentais, necessita
da adimpléncia de seus contribuintes para assegurar o controle social. Desta forma
surgiu a Lei n. 6.830/80, Lei de Execugdes Fiscais (LEF), que “dispde sobre a
cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica e da outras providéncias”. O
estudo configura-se em uma sistematizacdo breve, exposta a partir do método
dedutivo, de algumas interpretacdes utilizadas pela doutrina e pela jurisprudéncia
para extinguir o processo executivo fiscal, por meio da argliicdo da prescri¢do
intercorrente, quando a credora Fazenda Puablica ndo encontrar bens penhoraveis
suficientes no patriménio do devedor. Foi observado que as divergéncias em con-
siderar a efetividade da prescri¢do intercorrente na extingdo do processo executivo
fiscal existem, pois estdo em jogo a seguranca juridica de um lado e o interesse
publico de outro, principalmente pelo fato de que muitos ndo levam em considera-
¢do o principio da adequacgdo para o cumprimento da finalidade do processo
executivo. Assim, a seguranca juridica age no aspecto da ndo permissdo de um
estéagio irresolivel do processo executivo, proibindo que se torne permanente uma
situagdo juridica que ndo tenha possibilidade de ser resolvida, enquanto o executa-
do ndo constituir patrimdnio capaz de cumprir com o crédito existente contra si. Ja
0 interesse publico faz com que os prazos sejam ampliados, restringindo as possi-
bilidades de extingdo da execugdo que visa a garantia do crédito. Para aqueles que
aceitam a prescrigao existem divergéncias sobre os prazos da extingdo.
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Abstract:

The State, envisaging the fulfillment of its governmental attributions, needs the
compliance of its contributors in order to guarantee social control. Therefore,
Federal Law nr. 6.830/80, Fiscal Execution Law was established “ruling the judicial
exaction of the Public Finance Active Debt and gives other providences”. This study
is a brief systematization, exposed according to the deductive method, of some
interpretations used by doctrine and jurisprudence for extinguishing fiscal executive
process, through the arguing of the intercurrent prescription, whenever the creditor
Public Finance does not find enough seizurable possessions in the debtor’s patrimony.
It was observed that there are divergences about considering the affectivity of the
intercurrent prescription in the extinction of fiscal executive process since, on one
hand, there is juridical safety and on the other hand, public interest, mainly due to
the fact that many people do not take into consideration the principle of adequacy
for the fulfillment of the executive process finality. So, juridical safety acts towards
the non-permission of the irresoluble stage in the executive process, forbidding the
permanence of a juridical situation with no possibility of solution, whereas the
executed does not constitute a patrimony sufficient to satisfy the credit existing
against himself. By its turn the public interest widens the terms, restricting the
possibilities of the execution extinction which aims at guaranteeing the credit. For
those who accept prescription there are divergences on the extinction terms.

Keywords:

Fiscal execution — Intercurrent prescription — Extinction — Juridical safety —
Subsidiarity.



A Prescricao Intercorrente como Seguranga Juridica Enquanto Possibilidade de Extingdo do Processo Executivo Fiscal

A ordem juridica para se tornar legitima necessita que ela seja a expres-
sdo da justica — revelando esta, portanto, como valor essencial ao Direi-
to. Mas, “para que ela ndo seja apenas uma idéia e um ideal, necessita de
certas condigoes bdsicas, como a organizagdo social mediante normas e
do respeito a certos principios fundamentais, em sintese, a justica pres-
supoe o valor seguranga [...]” (Nader apud Siqueira, p. 2002).

INTRODUCAO

Com o intuito de sistematizar as interpretacoes de alguns doutrinadores
e de elencar posicionamentos de tribunais sobre a extingao do processo exe-
cutivo fiscal, que por sua natureza traz no poélo ativo da relagio juridica o
Estado, mediante a Fazenda Prblica, foi dado inicio ao presente estudo. Para
o delineamento do tema considerou-se a possibilidade de aplicagdo da pres-
crigdo intercorrente, mesmo quando o Estado, depois de ter tomado todas as
providéncias possiveis, ndo encontrar bens suficientes no patrimonio do exe-
cutado no valor do crédito que mantém a seu favor.

O assunto estd situado nas disposicoes legais da Lei Ordinaria n® 6.830,
de 22 de setembro de 1980 — a Lei de Execucdo Fiscal (LEF) - e das leis que
por sua natureza tém forca de lei complementar a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988 (CRFB), n.° 5.869 de 11 de
janeiro de 1973 - o Codigo de Processo Civil (CPC), e n.° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — o Codigo Tributario Nacional (CTN). Outras legislagoes
extravagantes também possuem aplicagao.

Mostra-se interessante o assunto pela riqueza de argumentos que sao
empregados no intuito de defender as diferentes posturas adotadas pelos ju-
ristas. Destaca-se a situac¢do de inacao do Estado (interesse publico) diante da
impossibilidade de resgate de seu crédito quando o devedor ndo possuir bens
para solver a obrigacao tributdria gerada.

Serao definidas espécies de prescricdes e sua diferenciacdo da situacao
da decadéncia, assim como realizadas consideracdes sobre a aplicabilidade da
prescrigdo intercorrente. Na discussdo dos aspectos em que se evidencia di-
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retamente a prescricdo que acontece no decorrer da acgdo, utiliza-se como
argumento a seguranca juridica para beneficiar o executado. Ainda sistemati-
camente constam os posicionamentos doutrindrios de forma breve e algumas
interpretagdes jurisprudenciais.

Alguns juristas ndo aceitam a extingao da pretensdo executiva, suben-
tendendo o beneficio do devedor. Outros repelem uma situagdo juridica que
ndo seja adequada a nada: nem para satisfacdo do Estado, nem para evitar que
o executado incorra em outros débitos. Isso porque existem divergéncias em
considerar a efetividade da prescricdo intercorrente na extingdo do processo
executivo, pois estdo em jogo a seguranga juridica, de um lado, que age no
aspecto da nao-permissdo de um estagio irresoltivel do processo executivo, e
o interesse publico, de outro, que permite que os prazos sejam ampliados, res-
tringindo as possibilidades de extingdo da execugdo para a garantia do crédito.

Paralelamente a presente discussdo, deve ser referido que o Direito
contemporaneo sobreleva o valor efetividade juridica em detrimento do valor
seguranca juridica. Antes de simplesmente garantidoras, as medidas devem
ser concretas. Pode-se, no entanto, relacionar que a efetividade juridica no
caso da extin¢do do processo executivo fiscal reside no fato do préprio reco-
nhecimento do cabimento da prescricao intercorrente também em favor do
devedor. Assim, se 0 devedor nao possuir bens suficientes para solver a obriga-
¢do, fica caracterizado o prejuizo do credor, no caso em andlise, a Fazenda
Publica.

0 PROCESSO EXECUTIVO FISCAL

A historia do processo de execugao revela a formacgao do titulo execu-
tivo, que passou a diferenciar as execucdes pessoais antes praticadas € que
foram abolidas com o decorrer do tempo. A relacdo juridica executiva foi
aperfeicoada, figurando a Fazenda Publica, o Estado/Juiz e o devedor na dis-
cussdo de um titulo executivo, gerado por um crédito tributdrio, de acordo
com o legalmente exposto. A respeito refere Theodoro Junior:
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Ora, a cobranga judicial das dividas para com o Estado ¢ ditada pelo
interesse publico e, sendo uma modalidade de controle judicial dos atos
da administracao publica, deve assegurar o equilibrio — politico, econo-
mico e financeiro — entre o poder do Estado e o direito do cidadao. (1998,
p. 407).

Na medida em que a interpretacdo permite o entendimento da extingdo
da execugdo, esta deve ser utilizada com a mesma forga, inclusive em favor do
devedor. Em suma, se ao Estado nao interessava a execucao, deveria ter se
precavido em evitd-la, posto que € notdrio que o executado nao possui a mes-
ma capacidade financeira que o Estado. Nessa perspectiva a execucao fiscal é
um procedimento especial definido por lei ordindria, portanto de aspecto pro-
cessual, que regula as condicoes de exigibilidade dos valores que o Estado
detém contra pessoas fisicas ou juridicas, ditos sujeitos passivos.

Os principios destacam que o processo executivo € autdbnomo; que
persegue somente o patrimonio do devedor; que tdo logo alcance o seu resul-
tado deve ser extinto; que o credor tem poder de disposi¢do e que, por fim,
deve estar adequado a sua finalidade, ou seja, se mesmo com todas as forgas
empregadas é observado que nao serd atingida sua finalidade, entdo ele deve
ser extinto.

O cumprimento da obrigagao exeqiienda ocorre pela determinagao
legal, imediata, para que o devedor executado pague em curto prazo ou no-
meie bens a penhora, no caso da execu¢do por quantia certa. Em nao havendo
condigdes para o pagamento espontaneamente, serao oferecidos bens ou, for-
cosamente, serao nomeados ante a acao do Oficial de Justica.

Mesmo ap0s ter sido efetuada a penhora e o respectivo leilao dos bens
ofertados/encontrados do devedor, os valores arrecadados ainda podem res-
tar insuficientes para satisfazer integralmente o crédito. O credor, ndo possuin-
do outro tipo de garantia para segurar seu crédito junto ao devedor, vé-se em
inércia, pois ndo existem mais atos a serem tomados, de vez que nao hd mais
bens que possam ser alienados ou adjudicados. Nao havendo suficiéncia fi-
nanceira e patrimonial para quitar as obrigagdes, com a finalidade de satisfazer
o crédito do exeqiiente, o processo resta em ineficacia quanto ao restante.
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Em casos como esse € previsto pela legislagao especial o tratamento de
“arquivamento eterno”, até o0 momento em que surgirem bens ou ocorrer a
morte do devedor. Esta posi¢do ndo € a aceita por muitas decisdes e nem por
alguns doutrinadores, que aplicam o método de interpretagdo teleoldgico e
axiologico das normas, revelando sua explicagao pela exata finalidade e valor a
ser protegido, qual seja, a seguranga juridica.

Nesse sentido o tempo apresenta-se como inimigo do credor. Trans-
corrido determinado prazo, a lide € suspensa e, ndo sendo encontrados outros
bens, é arquivada, conforme requisitos descritos na LEF. Na seqiiéncia ficam
demonstradas as peculiaridades da prescri¢do, em geral, e da prescri¢cdo
intercorrente, alvo do presente estudo.

ESPECIES DE PRESCRICAO

Em virtude das suas disposi¢oes de natureza complementar 2 CRFB, o
CTN figura como fonte subsididria para a a¢do executiva fiscal, ensejando
reflexdo sobre a autorizagao constante do art. 174 do referido Codigo: “A acdo
para a cobranca do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constituicao definitiva.” (Brasil, 2000, p. 81).

Havendo disposi¢ao expressa aceitando a prescritibilidade dos créditos
tributdrios, em oposicdo a inten¢do demonstrada pela LEF em seu art. 40,
estuda-se a possibilidade de efetivamente ela ser aplicada na execucao fiscal,
extinguindo assim a obrigacao tributaria do sujeito passivo. Aqui € interessante
observar a diferenciagdo entre duas espécies da prescricdo que em muito se
parecem ¢, por vezes, se confundem: prescri¢do aquisitiva e prescri¢do extintiva.

A primeira espécie consiste na extingao do direito de um sujeito, possi-
bilitando o surgimento deste em outra pessoa como um novo direito, pelo fato
de este ultimo possuir determinada coisa durante certo tempo, que pela lei é
considerado suficiente para gerar tais efeitos. Sendo assim, dois elementos
figuram na prescri¢do aquisitiva: a posse de determinada coisa pelo sujeito que
nao € seu proprietario € o decurso do tempo.
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A segunda espécie de prescricdo, dita extintiva, consiste na extingao de
uma acdo ajuizdvel em virtude da inércia do titular do direito, igualmente
durante determinado periodo de tempo. Ficam neste conceito expostos 0s
elementos para sua aplicacdo. Assevera Rodrigues:

[...] De fato, dentro do instituto da prescricao, o personagem principal é
o tempo.

Por dois modos ele vai interferir nas relagoes juridicas. De um lado, o
legislador vai deferir, 2 pessoa que desfruta de um direito por extenso
periodo de tempo, a prerrogativa de incorpord-lo ao seu patrimonio;
neste caso, temos a prescri¢cao aquisitiva, ou seja, o usucapiao. De ou-
tro, vai determinar que o individuo que longamente deixou de exercer
uma acdo que resguardava um seu direito subjetivo perca a prerrogativa
de utiliza-la; nesta hipdtese, temos a prescricio extintiva. (1999, p. 317,
grifos do autor).

Aquisitiva € aquela prescri¢do em que o decurso do tempo dd ao reque-
rente uma possibilidade de ver ingressar no rol de seus direitos subjetivos uma
vantagem, seja ela material ou até mesmo imaterial, como o usucapido. Extintiva
¢ aquela que da ao detentor do direito a noticia da extin¢ao de sua pretensao.

Conceito. - Bevilaqua (Codigo Civil.., cit., obs. 1 ao art. 161) define a
prescricdo como sendo a perda da agdo atribuida a um direito e de toda
sua capacidade defensiva, em conseqiiéncia do ndo-uso delas, durante
um determinado espaco de tempo.

Examinando tal conceito, podemos desdobra-lo em seus varios elemen-
tos e reafirmar que: a) a inércia do credor, ante a violagdo de um seu
direito; b) por um periodo de tempo fixado na lei; ¢) conduz a perda da
acdo de que todo o direito vem munido, de modo a priva-lo de qualquer
capacidade defensiva. [...]

O que se extingue ¢ a acdo que o defende. [...]

Assim, por exemplo, se o devedor foge a lei do contrato e ndo paga o seu
débito, o ordenamento juridico confere ao credor agao judicial para
cobra-lo; mas, se este, por um espaco de vinte anos, mantém-se inerte e
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ndo ajuiza a acado, perde o direito de fazé-lo, ficando a outra parte libera-
da de sua obrigac¢do, que ndo mais pode ser exigida. (p. 318-319, grifos
do autor).

De outro lado, cabe ressaltar que em nada se confunde a prescrigao
com a decadéncia. Nesta temos a perda do direito pleiteado — é como se ele
deixasse de existir pelo transcurso do tempo. J4 segundo Theodoro Jinior, a
prescri¢do “para o Codigo atual, faz extinguir o direito de uma pessoa a exigir
de outra uma pretensao (acao ou omissao), ou seja, provoca a extingao da
pretensdo, quando ndo exercida no prazo definido na ler” (2003, p. 130, grifos
do autor). Destaca ainda que hd uma “completa diversidade de efeitos (criar e
extinguir direitos) [...]: na prescricdo a idéia central se localiza na inércia do
titular do direito [...]” (p. 129, grifos do autor). Em outras palavras:

J4 se acentuou que a prescricao se instala numa relacao entre credor e
devedor, quando aquele ndo reage contra a violagdo por este praticada.
Na prescricdo hd, destarte, um direito e uma obrigacdo em confronto.
Na decadéncia apenas um sujeito se apresenta como titular de uma
faculdade. Nao hd obrigacao descumprida. Dai por que é no terreno dos
direitos potestativos (facultativos) que opera a decadéncia. Cotejando o
direito subjetivo do titular de um direito potestativo com sistema pro-
cessual, ver-se-a que, na classificacdo das agdes pela eficicia da sentenga,
a prescricao ¢ aplicavel as agoes condenatorias, e a decadéncia, as acoes
constitutivas. (2003, p. 144, grifos do autor).

Analisadas, assim, as varias interfaces envolvidas no contexto da pres-
crigdo, como a diferenciacio de suas espécies e deste instituto com o da deca-
déncia, passa-se a observar as particularidades de uma prescricdo extintiva
que tem campo de atuacdo apds o reconhecimento do direito do autor, qual
seja, a condenacdo do sujeito passivo a pagar o devido para a Fazenda Publica.

Aspectos da Prescricdo Intercorrente como Seguranca Juridica

Estabelecidas as distingdes, passa-se a abordar um tipo de prescrigao
extintiva do direito de agao, apds a sentenca que reconheceu o direito do autor.
Trata-se da prescricdo intercorrente, que age pelo transcurso do tempo apds
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constitui¢do da pretensdo do autor em sentencga e que por condigoes alheias a
sua vontade, ou ndo, deixa de efetivar a cobranca do direito que lhe cabe.
Portanto,

se, a qualquer momento, faltar a necessaria diligéncia, houver negligén-
cia ou omissao na promog¢ao da cobranca, a prescricdo nao estard afas-
tada, pois a causa interruptiva, que foi a propositura da ac¢ao de cobran-
¢a, ndo estard cumprindo a finalidade que lhe ¢ imanente. Em tal caso, a
prescricdo deixard de estar interrompida, e terd reinicio o seu curso, con-
sumando-se ao final do prazo.

A prescrigio que assim ocorre denomina-se prescricio intercorrente. Nao
se trata de nova modalidade de prescri¢do; ou de prescri¢ao ndo prevista
em lei; ou, ainda, de prescri¢ao de construgdo pretoriana. Trata-se, na
verdade, da mesma prescri¢ao prevista em lei, no art. 174 do CTN, para
os créditos tributdrios, por exemplo, que recomeca a correr dentro da-
quele periodo em que, em condi¢des normais, ndo deveria correr, ante a
postura ativa e efetiva do credor. Melhor, portanto, seria designa-la
intracorrente, pois que nao ocorre entre dois periodos ou situagdes, mas
dentro de um periodo em que, normalmente a prescricio deveria estar
interrompida. (Alvares et al., 1998, p. 549).

Sendo prescricdo extintiva, o Estado estard perdendo o direito de exi-
gir o crédito que foi constituido contra o devedor. O diferencial maior dessa
prescri¢ao situa-se no momento de seu reconhecimento: a extingao do crédi-
to acontece depois da inscricao em Divida Ativa da Fazenda Publica e da
citacdo para o pagamento em processo de execuc¢do fiscal.

Chama a atengao o fato de restar prejudicado o direito do autor, saben-
do-se que possui razdo, com a inscricdo em Divida Ativa e a aceitagdo da
prescri¢ao depois de reconhecido o débito. Neste caso a prescrigao intercorrente
expoe sua caracterfstica de solugao processual, propiciando seguranga juridi-
ca ao executado.

Na andlise do processo executivo fiscal por quantia certa contra deve-
dor insolvente, parte-se do prisma da seguranca juridica e suas repercussdes
no processo de execugdo para serem obtidas algumas compreensdes. Em
principio, tratando-se de segurancga juridica, sugere-se instantaneamente a
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seguranga do polo ativo, pois € este que estd buscando a constituicdo ou resti-
tui¢do de um direito — levando-se em conta que quem estard no polo ativo da
execucdo fiscal é o Estado, com toda sua soberania e complexidade.

Naio se pode esquecer, contudo, do agente situado no p6lo passivo, pois
este também poderd utilizar essa mesma seguranca juridica, como garantia
em seu favor para provar que, por sua condi¢do financeira, o credor ndo
encontrard satisfacao do interesse economico pleiteado, portanto nao mais se
justificando a execu¢do. A compreensao de que a seguranga juridica € exclusi-
vamente um argumento para o autor constitui-se uma afirmacao falaciosa:

Justica ou seguranga? Podemos afirmar que a questdo, hoje, é colocada
em termos de prevaléncia de um desses dois valores, quando hé conflito
entre as exigéncias da justica e os preceitos positivos. [...] Predominando
o idealismo de justica, a ordem juridica ficaria seriamente comprometida
e se criaria uma perturbacdo na vida social. Sem ordem e seguranca, a
propria justica estaria em perigo. E famoso o dito de Goethe: “prefiro a
injusti¢a & desordem”. (Betioli, 1996, p. 393-394).

Considerando que a seguranga juridica foi o cerne da ordem juridica
quando da promulgacao do CPC, e sem a primeira a segunda nao impera, 0s
polos ativo e passivo da relacdo juridica executiva fiscal irdo buscar o esclare-
cimento dos conflitos gerados pelas obrigacdes tributdrias, ante a intermediacdo
do Poder Judicidrio na figura do magistrado. As partes tentardao obter, pela
lide, a seguranca juridica que acreditam ter em seu favor.

Pode ser deduzido, entdo, que seguranca juridica nada mais é do que o
direito positivado, inferindo-se o que as partes buscam pela mantenca de al-
gum status quo ante que fora prejudicado. Tem a seguranca juridica viés de
garantia de direito ja adquirido, até porque o que determina os padroes deste
Statussao as proprias normas.

Este fato foi aprofundado por Maquiavel, que discorre sobre o Estado-
nacdo e sua estrutura complexificada de legislar e oferecer garantias. Por estu-
dar as formas de conquista do Estado, ele encerra sua obra revelando as difi-
culdades encontradas para estudd-lo, afirmando que talvez todo o tempo dis-
ponivel para tal ainda fosse insuficiente:
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Ainda desejaria muito que estes senhores Médicis comecassem a lem-
brar-se de mim se tivessem que comecar a fazer-me voltear uma pedra;
porque, se depois ndo ganhasse o seu favor, eu mesmo me lamentaria,
pois que quando lido o livro, ver-se-ia que quinze anos que estive em
estudo da arte do Estado, nao os dormi, nem brinquei; e deveria a cada
um ser caro servir-se daquele que as custas de outros fosse cheio de
experiéncia. (1983, p. 114).

Pelo exposto a compreensdo da finalidade da execugdo, ao perpassar o
viés da seguranca juridica, precisa atingir também uma leitura cultural da
sociedade e das dificuldades limitantes de agilidade do Estado. A motivacao e
o interesse de agir sdo encontrados basicamente no momento em que sdo
alcangados alguns objetivos. Betioli expde um pouco a idéia da finalidade, no
campo da compreensdo cultural:

Fim: é aquilo pelo qual se faz uma coisa. Segundo a filosofia escolastica,
todos que agem, agem por causa de um fim (“omne agens, agit propter
finem”). Doutro lado, o fim e o bem coincidem, pois o agente ndo agiria
se nao fosse movido pela atracdo de um bem que trata de conseguir
como fim. (1996, p. 28).

De qualquer forma, tem-se presente o conceito de que a seguranca
juridica se abstrai da lei para mantenca ou cumprimento do que estd determi-
nado, de forma a garantir que a lide se inicie, se desenvolva e termine, com
resolugdo satisfatoria ou ndo da finalidade para os agentes.

Parte-se desta constru¢do para argumentar que quando se tem uma
base legal garantidora de determinado direito esta deve ser cumprida e inter-
pretada em favor do autor ou até contra ele, aplicando-se todos os principios
integrantes do direito ou, entdo, deve ser alterada a legislagdo. Pode ser consi-
derada um pouco audaciosa a parte final deste pensamento; no entanto, se
observado pelo prisma do Estado no pélo ativo sendo também o préprio
legislador, parece fazer, sim, o maior sentido. O silogismo légico poderia ficar
assim: na premissa maior, o Estado legislador exeqiiente; na premissa menor,
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um agente fragil executado; e na conclusdo, se o resultado pretendido ndo €
aquele alcangado, porque a legislacdo nio autoriza, entio o Estado altera a
legislacdo para ser beneficiado.

Talvez fosse esta a melhor saida para se evitar casos de enormes dividas
publicas, em que um Estado pouco controlador de suas contas deixa as rédeas
legais soltas, fazendo com que o individuo, parte enfraquecida da relacdo pu-
blico versus privado, possa privilegiar-se de simplesmente exigir o cumpri-
mento das brechas juridicas, eximindo-se do pagamento alegando a prescri-

¢ao intercorrente.

Uma proposicdo despretensiosa para resolver este impasse seria a alte-
racdo da legisla¢do, tornando-a mais cautelosa, principalmente com a fiscali-
zacdo dos débitos tributdrios, de forma que pecuniariamente nio se chegasse
a valores impossiveis de executar o devedor (pessoa fisica ou juridica) ante o
tamanho e poder econdmico de uma Nacdo. Exemplificando: se o capital
social € a incognita X, o montante maximo da divida possivel de ser devida para

a Unido também deveria chegar a no maximo o mesmo valor.

Com isto surgem dois lados confrontantes: o Estado que pode perder
verbas em uma execucdo pelo risco da inadimpléncia tributéria e o Estado que
pode perdé-las por ndo ter permitido que seus empresdrios investissem em
suas atividades empresariais, colaborando com o desenvolvimento economi-
co do pais. Parte-se, assim, do pressuposto de que o Estado estd assumindo o
risco de “financiar” tributariamente algumas empresas, levando em conside-
racdo a atual politica econdmica globalizada.

A unica certeza € que o interesse publico resta prejudicado se nao
existirem formas de se evitar dividas exageradas, como no Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS -, em que decorre muito “tempo” até o Estado
comegar a exigir o cumprimento da obrigagao. A palavra “tempo” foi destaca-
da pelo motivo de que esta pretende referenciar os valores reais das dividas,
em contraposi¢do ao poder de quitacdo dos débitos dos agentes devedores € a
relacao secundaria de demora até sua verificacdo.
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Com o argumento da seguranga juridica acha-se a solu¢do deste conflito
valorativo, em relagao ao qual o detentor do direito vai ficar prejudicado porque
nao poderd imputar uma situagao juridica irresoluta ao devedor, inclusive por-
que os bens futuros servirdo aos débitos vindouros. Para Theodoro Junior,

muitos sao os argumentos que a doutrina usa para justificar o instituto
da prescri¢dao. Acima de tudo, no entanto, hd uma unanimidade quanto
a inconveniéncia social que representa a litigiosidade perpétua em torno
das relagoes juridicas. Hd, sem diivida, um anseio geral de seguranga no
trdfico juridico, que ndo seria alcancada se, por mais remota que fosse a
causa de uma obrigacdo, pudesse sempre questionar-se sua existéncia,
sua solugdo ou seu inadimplemento.

Pondo fim a controvérsia sobre uma situacgdo juridica antiga ja conso-
lidada pelo tempo, € opinido tranqiila que a prescricao atende a satisfa-
¢do de superior e geral interesse a certeza € a seguranga no meio social e,
assim, se coloca entre os institutos de ordem publica. Essa circunstancia
¢ confirmada pelas disposi¢des legais que consideram inderrogaveis os
prazos prescricionais por acordo entre as partes (art. 192) e proibem a
rentincia aos efeitos da prescricdo enquanto nao consumada (art. 191).
(2003, p. 136, grifos nossos).

Desta forma, a prescricao intercorrente reveste-se de importancia para
o estabelecimento da compreensao de que, mesmo apds ter sido iniciada a
execucdo, se esta nao conseguir ter seqiiéncia pela falta de bens penhoraveis
do devedor, haverd de ser extinta a pretensao do autor. Quem suscitard a
prescri¢ao serd o devedor, uma vez que ela nao serd reconhecida de oficio.
Nehry Junior e Nery esclarecem:

Prescricgo. Quando a parte a quem aproveita alegar a prescri¢io da
eficdcia executiva do titulo ou da pretensdo material subjacente, € 0 juiz
acolher esta alegacdo, quer por meio de excecio de executividade, quer
por meio de embargos do devedor [...], deve proferir sentenca de extingao
da execugdo (CPC 795). Quando reconhecer que a prescri¢do atingiu
apenas a eficdcia executiva do titulo, permanecendo integro o direito
material subjacente, ocorre hipotese de falta de condi¢do da acao de
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execucdo: a sentenga € de extincdao do processo sem julgamento do méri-
to (CPC 267, IV), facultando-se ao credor propor outra agio [...] para
obter do devedor o que entende devido [...]. (2002, p. 1.064, grifos dos
autores).

Segundo Avancini?, a sentenga de ag¢do executiva fiscal que reconhecer
a prescricdo em favor do devedor decretard a perda do direito de acdo do
exeqiiente. Nessa acdo executiva ndo serd emitida de oficio a Certidao Negati-
va de Débito - objetivo do devedor. Para obté-la ele deverd ingressar com uma
acdo declaratoria do direito de inexigilidade do débito, por ndo possuir mais
condicoes de ser perseguido judicialmente. Esse documento autorizarad a bai-
xa da inscrigdo de divida ativa nos registros administrativos da Fazenda Puabli-
ca, fazendo surgir tal documento. (informagdo verbal).

Existem, contudo, entendimentos diversos, tanto na doutrina quanto
na jurisprudéncia, sobre as condi¢des em que seria aplicavel a prescri¢do
intercorrente, como fundamento da extingao do processo executivo fiscal. E o

que se passa a expor.

DIVERG@NCIAS DOUTRINARIAS )
QUANTO A APLICABILIDADE DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

Sobre as diversas interpretacdes doutrindrias sao observadas trés li-
nhas fundamentais de pensamento: a primeira, de que ndo cabe a aplicagao da
prescri¢ao intercorrente porque a LEF assim dispoe, havendo um arquiva-
mento provisorio da demanda, que a qualquer momento poderd continuar se
forem localizados bens; a segunda, de que ¢ aplicdvel a prescricdo porque o
CTN dispoe sobre ela, desde que decorrente de culpa do agente ativo; e a
terceira, que reconhece a prescricao intercorrente, mesmo contra a vontade

2 Resposta do professor Antdonio Augusto Marchionatti Avancini - DEJ/Unijui, do compo-
nente curricular Direito Processual Civil IV no 2° semestre de 2003, ao questionamento
realizado sobre os efeitos da acdo executiva fiscal na pratica processual.
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do credor - o seu crédito se extinguiria em virtude da seguranca juridica que
acolhe o devedor. Para aqueles que aceitam a prescri¢do, existem ainda algu-
mas variacoes sobre os prazos de extingao.

Sobre a imprescritibilidade disposta na LEF, observa-se que os
doutrinadores que costumam fazer interpretacdes gramaticais constroem seus
fundamentos nesta linha. Negrao (Brasil, 2002, p. 808 e seguintes) seleciona
em sua obra diversas decisdes de tribunais que tratam da imprescritibilidade.

Ha aqueles que consideram possivel a aplicagdo da prescricdo
intercorrente, desde que derivada de culpa da Fazenda Publica, ou seja, se esta
abandonar a persecucdo de seu crédito por desinteresse. Se por outros moti-
vos 0 agente ativo ndo conseguir reaver seu crédito, contra sua vontade
executoria, nao haveria que se falar em prescri¢do intercorrente. No caso,
portanto, de o exeqiiente ndo encontrar bens penhordveis suficientes no
patrimonio do devedor, ndo haveria espaco para a prescri¢do e o executado
permaneceria com a eterna inscri¢do de sua Divida Ativa. Neste sentido
Theodoro Junior ressalta que

a prescricdo intercorrente pressupde inércia imputdvel a Fazenda Publica
exeqliente, pelo que, se o atraso se deve a outros interessados, a extingao
da execucdo fiscal nao se dara. E o caso, por exemplo, do retardamento
na conducao dos embargos do devedor. (1998, p. 127).

A melhor solucdo é manter suspenso sine die o processo, arquivando-o
provisoriamente, a espera de que o credor encontre bens penhoraveis.
Vencido o prazo prescricional, serd permitido ao devedorrequerer a de-
claracao de prescricao e a conseqiiente extincdo da execu¢ado forgada, o
que, naturalmente, ndo sera feito sem prévia audiéncia do credor. (2000,
p. 315, grifos do autor).

Alvares e outros, por sua vez, entendem que

a utilidade da suspensdo consiste, apenas, em marcar formalmente, den-
tro do processo, 0 momento em que se tornou impossivel localizar o
devedor, ou seus bens, servindo de marco, a partir do qual a prescri¢ao
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intercorrente nao podera fluir. Nao se pode esquecer, porém, que, se vier
a ser demonstrado que o devedor, ou seus bens, ndo foram localizados
porque a Fazenda Publica, podendo, deixou de utilizar-se dos meios que
naturalmente estavam ao seu alcance, nao se ha de considerar eficaz a
suspensao. A conseqiiéncia € que, entdo, podera ter tido curso a prescri-
¢do intercorrente. (1998, p. 548).

Na terceira linha de pensamento diagnosticado observa-se a constru-
¢ao doutrindria que fundamenta a posi¢do. Assim o fazem diversos autores
quando sugerem a extingdo como arquivamento ao final do prazo de suspensao:

Em suma: Ocorrendo insuficiéncia ou inexisténcia de bens penhordveis, a
posi¢do adequada € a suspensdo do feito (art. 791, III, do C.P.C.). Tal
suspensao € limitada no tempo pelo prazo de um ano.

Ao cabo deste lapso, cumpridas as formalidades intimatorias, impoe-se
extinguir-se o feito “com fundamento no art. 267, inc. IV, do C.P.C.
(quando se verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo)” (sublinhei). (Portanova,
1983, p. 135-136).

Por conseguinte, inexistindo bens utilmente penhoréveis, o processo exe-
cutivo remanescera suspenso por 6 meses, apos o que se extinguira. Este
ponto exige, a olhos vistos, imediato tratamento legislativo, seja porque
obscuro, seja porque o prazo apontado € exiguo e desconforme com o
fixado no art. 40, § 2°, da Lei 6.830/80. (Assis, 2000, p. 1.027).

A acdo para a cobranca do crédito tributdrio prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva, conforme o art. 174 do
CTN (Lein. 5.712, de 25-10-1966). A constitui¢ao definitiva decorre do
lancamento, por forca do art. 142 do mesmo CTN, segundo o qual
compete a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
lancamento. (Pacheco, 1997, p. 299).

Outra peculiaridade a ser demonstrada sobre a execugao fiscal diz res-
peito aos prazos para extingdo dos créditos tributdrios decorrentes da Previ-
déncia. Estes prazos podem ser qilinqiienais ou decenais, dependendo do fato
gerador. Martins defende que sobre a cobrancga das contribui¢des
previdencidrias deve ser aplicado o prazo estabelecido no CTN:
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A contribui¢ao previdencidria continua tendo a natureza juridica de tri-
buto, pois pode ser enquadrada na hipdtese do art. 149 da Constitui¢do,
sendo uma contribuicao social. O art. 149 da Lei Maior remete o intér-
prete aoinciso Il do art. 146 da mesma norma. A alinea bdo inciso III do
art. 146 da Norma Apice estabelece que os prazos de prescrigao e deca-
déncia devem ser determinados por lei complementar. No caso, a Lei n°
8.212 ndo € lei complementar, mas ordindria. Na verdade, o que caracte-
riza a natureza juridica especifica do tributo € seu fato gerador, sendo
irrelevantes a denominagao adotada pela lei e a destinacao legal do pro-
duto de sua arrecadacido (art. 4° do CTN). A arrecadagio do tributo
pode ser delegada (art. 7° do CTN), o que ndo desnatura o fato de a
Unido ndo arrecadar a contribuicdo previdencidria, mas o INSS. Logo,
os prazos de decadéncia e prescricio para a cobranga da contribui¢do
previdencidria continuam sendo de 5 anos, determinados nos arts. 173 e
174 do CTN, que ¢ a lei complementar & Constitui¢do, sendo
inconstitucionais os prazos estabelecido (sic) nos arts. 45 e 46 da Lei n°
8.212. (2000, p. 280).

No momento, porém, em que parte para a explica¢do do instituto da
prescri¢do na Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, que “dispde sobre a organiza-
¢ao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias”,
0 autor assevera que para cobrar os créditos ja langcados (Divida Ativa) valeria
o prazo decenal fixado pela Lei Ordindria:

O direito de agdo de cobrar os créditos devidos a Seguridade Social
prescreve em 10 anos (art. 46 da Lei n® 8.212). O direito de acdo (actio
nata) do INSS nasce com a constituicdo do crédito previdencidrio pelo
langamento. A partir da constitui¢do do crédito previdencidrio, tem o
INSS 10 anos para cobrar a exa¢do nao recolhida. (p. 282).

A Lei Organica da Seguridade Social dispde em seu art. 46 que “o
direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do
artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.” (Oliveira, 2000, p. 46). E prazo
decenal o dedicado a cobranca de créditos conforme determinacao da Lei n.°
8.212/91. A esta lei ordindria, no entanto, pode ser aplicada a mesma interpre-
tacao de que ela nao pode violar o disposto no CTN: prazo qiiinqiienal.
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Bem substancial € o entendimento de que hé aplicabilidade da prescri-
¢do, pela interpretagdo dada no art. 174 do Cddigo Tributario Nacional.
Dinamarco, em nota de rodapé, deixa claro que:

a Lei de Execugoes Fiscais dispoe que ndo correrd o prazo de prescri¢io
enquanto 0 processo executivo estiver suspenso por ndo haver sido loca-
lizado o devedor ou bens penhoraveis (lei n. 6.830, de 22.9.1989, art. 40,
caput e §8), mas a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme
no sentido de que, por imposi¢do do art. 174 do Codigo Tributdrio
Nacional, apds passado um ano de suspensao comeca a fluir o prazo
para a prescricdo intercorrente (LEF, art. 40, § 2°). (2002, p. 164, grifos
do autor).

Segundo esta visdo, um processo nao poderia ficar indefinidamente
suspenso ¢ arquivado. Indaga-se, porém: qual € o prazo extintivo? A contro-
vérsia juridica permanece. Assis cogita o prazo de seis meses; Portanova de-
fende a prescri¢do a partir de um ano por interpretagdo analdgica do § 2° do
art. 40 da LEF; Theodoro Junior e outros acreditam prevalecer o prazo de
cinco anos; e Martins lembra do prazo de dez anos da Lei de Custeio da
Seguridade. Certo € que o entendimento sobre a aplicabilidade da prescri¢ao
s6 ocorre mediante uma interpretacdo analdgica entre a lei complementar
tributdria e as leis especificas. O posicionamento conflitante dos tribunais acom-
panha a doutrina.

POSICIONAMENTOS JURISPRUDENCIAIS

Com a doutrina discutida ao longo do tempo e correntes tedricas fixa-
das, percebe-se uma grande variedade de entendimentos jurisprudenciais so-
bre a extincdo da execucdo fiscal, na mesma propor¢do de sua riqueza
argumentativa. Ha aqueles que garantem ndo ocorrer a prescri¢cdo
intercorrente, aquela que é superveniente & sentenca condenatéria —
posicionamento menor; mas ha também quem defenda sua aplicacdo. Algu-

mas decisdes vém transcritas a seguir.
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Prescricao. Em sede de execugao fiscal, ndo sendo encontrado o devedor,
nem localizados bens penhoraveis, o processo, apés um ano de suspen-
sdo, é remetido ao arquivo provisorio, até que tenha condicoes de pros-
seguimento, ndo ocorrendo, na hipétese, a prescri¢do da agdo (LEF 40
§8 2.2 ¢ 3.%) (STJ-RT 706/184). (Nery Junior; Nery, 2002, p. 1.527).

[...] Ajurisprudéncia do STF e do STJ tem, mais recentemente, se incli-
nado para o rumo de impor a harmonizagao das regras da Lei n. 6.830/
80 com as do Codigo Tributdrio Nacional, em matéria de suspensdo e
interrupcdo de prescricao. Assim, decidiu-se que, sendo o Codigo lei de
natureza complementar, a Lei n. 6.830 ndo pode altera-lo. Somente ou-
tra lei editada segundo o processo de lei complementar poderia fazé-lo.
E, por conseguinte, continuam prevalecendo as normas do Codigo Tri-
butario Nacional sobre as da Lei de Execucio Fiscal. (Theodoro Junior,
1998, p. 53).

Sobre a interpretacio do art. 40 da Lei n. 6.830/80. Nao mencionando o
art. 40 da lei n. 6.830/80 o prazo maximo da suspensdo do curso do
processo e, conseqiientemente, da prescri¢ao, e considerando-se absurda
a imprescritibilidade, ha que se tornar tal dispositivo compativel com o
art. 174 e respectivo paragrafo tnico, considerando a interrup¢ao pelo
prazo de um ano, previsto no § 2° da Lei n. 6.830/80, findo o qual a
prescricdo recomecaria a correr (nesse sentido ou andlogo: STE RT]J,
119:328; TISP, RT, 643:101; STJ, RT, 666:191). (Pacheco, 1997, p. 311,
grifos do autor).

Inexisténcia de bens. A nao localizacdo de bens pertencentes ao devedor
sobre 0s quais possa se proceder o arresto para garantia da execugao leva
a suspensao do processo, de acordo com o CPC 791 IlI, por equivaler tal
situacdo a inexisténcia de bens penhordveis e nio a extincao do feito (RT
698/117). (Nery Junior; Nery, 2002, p. 1.063, grifos do autor).
Prescricao. Suspensao. TRF-2.7 Regido. “ Execucao fiscal suspensa com
base no art. 40 da Lei n. 6830/80 nao pode ser julgada extinta, mas
arquivada sem baixa na distribuicdo, apos o término do prazo de suspen-
s30.” (p. 1.527, grifos do autor).

Também existem stumulas sobre o assunto na tentativa dos tribunais de
harmonizarem suas decisoes.
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STF

150. Prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescri¢ao da agao. (Brasil,
2003, p. 1.404).

TFR
107. A agao de cobranga do crédito previdencidrio contra a Fazenda Pu-

blica esta sujeita a prescri¢ao quiinqiienal estabelecidano Dec.-lei 20.910/
32.(2003, p. 1.429).

248. O prazo da prescri¢do interrompido pela confissao e parcelamento
da divida fiscal recomega a fluir no dia em que o devedor deixa de cumprir
o acordo celebrado. (p. 1.431).

TRF - 2% Regido
Sumula 6. Execucao fiscal suspensa com base no art. 40 da Lein.° 6.830,

ndo pode ser julgada extinta, mas arquivada sem baixa na distribui¢ao,
ap6s o término do prazo de suspensdo. (Pacheco, 1997, p. 333).

Pelo exposto, observa-se que a discussdo existente em torno da
admissibilidade da extin¢do da execugdo fiscal encontra argumento para qual-
quer linha de defesa. O fundamento poderd ser tanto no aspecto da nio-
permissao, haja vista que a LEF ¢ clara ao ndo prever a prescritibilidade,
quanto no aspecto de ver admitida a extingdo com a alegacdo de decurso do
tempo, extinguindo o direito do sujeito ativo.

Ganha espaco a prescri¢do intercorrente, que € aquela que extingue o
direito, neste caso o do Estado, de exigir seu crédito, no transcorrer da acao,
mesmo depois de reconhecido o direito. Para Theodoro Junior,

a interpretacdo nao corresponde exatamente ao designio do legislador,
nem a letra da lei. Mas é a que melhor se harmoniza com o sistema
juridico brasileiro, como um todo. E as normas legais devem ser inter-
pretadas, segundo a melhor hermenéutica, conforme o mens legis e nao
o mens legislatoris. Fazemos votos, pois, para que a exegese doutrindria
[...] seja também a adotada pela jurisprudéncia. (1998, p. 54).

O caso concreto e a intenc¢do dos sujeitos, portanto, € que direcionarao
o caminho argumentativo que melhor servird para resguardar os interesses de
cada parte.
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CONCLUSAO

De todo o exposto infere-se que a lei que “dispde sobre a cobranca
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica e da outras providéncias” possui o
fato controverso de considerar a imprescritibilidade do crédito inscrito em
Divida Ativa, segundo a atual reda¢do do seu art. 40. Em contraponto surge o
principio da “adequagio do processo”, que disciplina o interesse de agir baseado
na finalidade possivel de ser alcangada com a execug¢éo, autorizando a extingao
da lide executiva. Nao existindo valores no patrimonio do devedor, nao existird

a conseqiente satisfacdo do Estado.

Aqueles que admitem a extingdo da execucio fiscal utilizam duas pos-
sibilidades de argumento: uma pela aplicacdo da prescri¢do intercorrente,
depois de contado determinado prazo do dltimo ato que visou a constituicdo
do crédito, como uma penhora infrutifera; e a outra possibilidade, de extin¢ao
pela argtiicao do art. 267, inc. IV, do CPC. Obviamente esses argumentos ndo
sdo contraditorios e podem vir combinados: um fazendo a discussdo de
hermenéutica juridica, e outro elaborando o suporte positivo, no mérito, para

aqueles mais formalistas.

Como as disposicoes legais especificas da LEF devem ser somadas ao
conjunto de normas sobre a execu¢dao do CPC, posto que tem lugar sua apli-
cacdo subsididria, afirma-se que ¢ possivel a extingdo da execugdo com base
no art. 794, pois este ¢ exemplificativo, assim como também com base no art.
174 do CTN, que traz o prazo para extin¢ao, pelo viés da prescricao

intercorrente.

Nesse sentido o caso concreto pode ser o diferencial para a seqiiéncia
de determinada posigao, restando claro, no entanto, que ha argumentos fortes
para qualquer uma das linhas que se pretende seguir. Parece mais consistente
o argumento da extingdo, embora a andlise destas consideragdes pondere al-

guns entendimentos controversos.
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