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INTRODUGAO

Ap06s a 22 Guerra Mundial os Estados, ao perceberem que ndo eram
auto-suficientes diante das novas demandas e necessidades, passaram a
conviver juridicamente de forma organizada, na chamada “Comunidade
Internacional.”

E justamente nesse contexto de intensificagao das relacoes entre os
Estados, demonstrada por meio da enorme quantidade de acordos e trata-
dos internacionais, que se origina o bloco econdmico de estrutura
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intergovernamental denominado Mercado Comum do Sul?. Com efeito, o
surgimento de um novo conceito de soberania, ao lado da nogdo da
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! Trabalho apresentado como monografia final do curso de Graduagdo em Direito, defen-
dida em 21 de dezembro de 2001.

2 Que de ora em diante serd chamado simplesmente de Mercosul.
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imprescindibilidade de cooperacéo e integracdo entre os Estados, sdo fato-
res responsaveis pelo surgimento dos blocos econdmicos que se fazem
presentes no atual cendrio mundial.

Diante da aludida conjuntura tornou-se imprescindivel a criagao de
meios eficazes para a solugio dos conflitos porventura existentes entre os
paises integrantes do bloco. Nesse diapasao surgiu o denominado Protoco-
lo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa (Protocolo de Las Lefas), assinado em 27 de
junho de 1992 e aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n.® 55. Prin-
cipalmente por permitir que a homologagado das sentencas estrangeiras se
desse por meio de carta rogatdria, referido Protocolo veio tornar mais
céleres e eficazes os mecanismos de cooperagdo interjurisdicional até en-
tao existentes.

Além do Protocolo de Las Lefias, também no intuito de favorecer a
cooperacao interjurisdicional entre os Estados-partes, foi assinado em 1994
e promulgado pelo Decreto Legislativo n.° 192 o Protocolo de Medidas
Cautelares do Mercosul, possibilitando que o cumprimento de medidas de
carater executorio fosse efetivado por carta rogatoria.

O presente estudo destina-se a constatar, primeiramente, a postura
assumida pelo Supremo Tribunal Federal no que se refere ao tramite das
cartas rogatdrias no ambito do Mercosul, de forma a verificar se tem havi-
do a aplicagdo do procedimento simplificado previsto pelo Protocolo de
Las Lefias quanto ao assunto.

Em um segundo momento analisa-se o entendimento da Suprema
Corte Brasileira quanto a possibilidade de cumprimento de atos de nature-
za executoria, emanados da Justica dos paises-membros do Mercosul, pela
aplicacdo do Protocolo de Medidas Cautelares. A fim de constatar a postu-
ra da jurisprudéncia nacional sobre o tema, procede-se ao exame do pro-
cesso de incorporagao de tratados internacionais no ordenamento juridico
brasileiro, bem como da hierarquia assumida pelos tratados na legislacao
nacional apés o rito incorporativo.
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Naio se objetiva, com este trabalho, esgotar o matéria, tampouco
apresentar solugoes de cardter definitivo as questdes decorrentes da coo-
peracdo interjurisdicional no ambito do Mercosul, mas apenas expor de-
terminadas consideracdes a respeito do tema, a fim de verificar o entendi-
mento da Suprema Corte Brasileira sobre o assunto.

0 TRAMITE DAS CARTAS ROGATORIAS:
Avangos Trazidos pelo Protocolo de Las Lenas
e o Posicionamento Jurisprudencial Brasileiro sobre o Tema

Modalidades de cooperagao interjurisdicional
previstas pelo Protocolo de Las Leias

O Protocolo de Las Leiias estabelece trés modalidades de cooper
acdo interjurisdicional: cartas rogatdrias para atendimento de medidas de
simples tramite e probatdrias? (artigos 5° a 17); reconhecimento e execu-
¢ao de sentengas e de laudos arbitrais estrangeiros* (artigos 18 a 24); infor-
macao do Direito estrangeiro’ (artigos 28 a 30). Para fins deste trabalho,
no entanto, analisar-se-ao apenas as duas primeiras espécies supracitadas,
posto que, no ambito do Mercosul, serd a homologacao da sentencga es-
trangeira efetivada por meio de carta rogatdria, cujo tramite € objeto de
estudo deste trabalho.

3 As cartas rogatorias permitem o intercambio de atos processuais entre juizos de diferentes
paises, destinando-se ao cumprimento de atos ordinatdrios, tais como citacoes, intimacdes,

ou cientificagdes, ou atos instrutdrios, como a coleta de prova, por exemplo.

* A homologacao de sentengas, por suavez, destina-se ao reconhecimento de ato jurisdicional
advindo de juizo estrangeiro.

> A informagao sobre Direito estrangeiro ¢ utilizada nas hipdteses em que a lei nacional
dispde que um determinado assunto deve ser regulado pela lei estrangeira. Pode-se citar,
como exemplo dessa modalidade de cooperacao jurisdicional, o artigo 7° da LICC, que
assim reza: “A lei do pais em que for domiciliada a pessoa determina as regras sobre o
comeco ¢ o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia.”
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Entendimento jurisprudencial tradicional
do Supremo Tribunal Federal relativo
ao tema da cooperagao jurisdicional

O Supremo Tribunal Federal possui consagrado entendimento que
considera ser a coercitividade da medida pleiteada, seja ou nao cautelar, o
principal fundamento responsével pela negativa de concessao do exequatur
em tema de carta rogatdria passiva. Assim, a homologagao da sentenga
estrangeira seria o tinico meio passivel de garantir que atos revestidos de
natureza executoria fossem efetivados em territério nacional.

Aplicagao do Protocolo de Las Lefias em Agravo
Regimental na Carta Rogatdria n° 76134

Analisar-se-4, aqui, o Agravo Regimental a Carta Rogatérian® 7613-
4, advinda da Republica da Argentina, em que houve a aplicagao do Proto-
colo de Las Lefias relativamente a concessao de exequaturem tema de
cartas rogatorias passivas com medidas revestidas de carater executorio,
revertendo aquele entendimento jurisprudencial consagrado.

A decisdo, que denegou a concessao do exequatura respectiva Car-
ta Rogatoria, os interessados opuseram agravo regimental.

Analisando-se a medida pleiteada, qual seja, o arresto, conclui-se
que ela, por si s6, ja seria suficiente para inviabilizar a concessdo do
exequaturna Carta Rogatoria em questao, visto se tratar, indubitavelmente,
de medida revestida de cardter executorio; no entanto, ¢ af estd a grande
inovagdo, o ministro Sepulveda Pertence entendeu ser aplicavel ao caso o
Protocolo de Las Lenas, tornando sem efeito a decisdo agravada. Confor-
me previsto em tal Protocolo, em seu artigo 19, a homologacao de senten-
¢a provinda dos Estados-partes poderd ser feita mediante rogatdria, cujo
tramite se da por meio das autoridades centrais.
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Einegavel a contribuicao que aludido entendimento jurisprudencial
veio trazer a matéria de cooperacgdo jurisdicional no ambito do Mercosul,
visto que possibilita a agilizagdo de um procedimento deveras complicado®.

A concessdo do exequaturem referida Carta Rogatdria, que requer
medida de carater executdrio, nao alterou, porém, o anterior entendimen-
to de que, em matéria de carta rogatéria passiva, o Supremo Tribunal Fe-
deral sempre se fard presente, aplicando o seu regimento interno e sendo
responsavel por verificar o atendimento aos requisitos exigidos para a ho-
mologac¢do da sentenca estrangeira.

Ha de se destacar que o fato de ser constitucionalmente obrigatdria
a passagem da sentenca estrangeira pelo Supremo Tribunal Federal, a fim
de que seja homologada, ¢ um grande 6bice na agilizacdo dos procedimen-
tos referentes ao tramite das cartas rogatorias em cidades fronteiricas.’

6 Realmente, na hipotese de nao aplicagdo de um protocolo que venha a facilitar o proce-
dimento de homologacao e execucao de sentencas arbitrais estrangeiras, quem disciplina
a matéria é o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, a que remetem os artigos
483 e 484 do Codigo de Processo Civil. A disciplina encontra-se regulada pelos artigos
215 a 224 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. O tramite, que, nesse
caso, ¢ aquele tradicional de homologagao das sentencas estrangeiras, ¢ bastante demora-
do e complexo, devido a enorme burocracia que rege seus atos. Depende ele da iniciativa
da parte interessada, sendo necessdria a citacdo da parte contraria, que poderd contestar
o pedido, envolvendo o exame do mérito. Além disso, o juizo feito pelo Supremo Tribu-
nal Federal é o de deliberacdo, que corresponde a um exame mais profundo do que
aquele realizado para a concessdo do exequatur, em se tratando de carta rogatdria. Esta,
por sua vez, por contemplar, geralmente, diligéncias ou atos destinados a conferir valida-
de a relagdo processual, nao exige o exame do mérito, salvo quando se possa atentar
contra a soberania e a ordem publica. Além disso, terd ela seguimento sem necessidade de
intervenc¢do da parte solicitante, dispensado o prévio contraditorio, de forma que o artigo
17 do Protocolo, que se refere justamente ao tramite de oficio as cartas rogatdrias, aplica-
se igualmente ao reconhecimento e execucao de sentencas e laudos arbitrais estrangeiros.

7 Realmente, na hipotese de tramitar carta rogatéria em cidades que fazem fronteira, deve
0 juizo requerido esperar que seja deferido o exequatur pelo Supremo Tribunal Federal,
pois somente assim poderd o juizo brasileiro ordenar a diligéncia necessaria, o que
acarreta grande demora no atendimento da medida pleiteada.
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Por ultimo, observe-se que tal simplificacdo do procedimento
elencado pelo artigo 18 e seguintes do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal refere-se unicamente aos paises integrantes do Mercosul,
permanecendo, quanto aos demais, a forma tradicional de homologagao
de sentencas estrangeiras.

A ORIENTAGAO DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL REFERENTE A CONCESSAD

DO EXEQUATUR AS CARTAS ROGATORIAS
REVESTIDAS DE NATUREZA CAUTELAR: Verificagao
de Possiveis Avangos Jurisprudenciais sobre o Tema

Analise da Carta Rogatdria n. 8279:
a orientagao jurisprudencial brasileira referente
a incorporagao de normas advindas do Mercosul

A Carta Rogatoéria n. 8279 ¢ um instrumento que bem demonstra o
posicionamento da Corte Constitucional Brasileira no sentido de querer
ver mantido o cardter cooperacional no ambito do Mercosul, em detri-
mento da construgdo de uma verdadeira ordem integracionista. Além dis-
s0, a decisdo retrata claramente a postura dualista adotada quanto ao rela-
cionamento entre os atos internacionais e o Direito Interno, uma vez que
exige que estes passem por um processo de internalizagdo para que adqui-
ram vigéncia no ambito doméstico, caracterizando-se pela total separacao
entre o Direito Interno e o Direito Internacional. Destaque-se que ¢ justa-
mente nesse aspecto que se encontra o carater surpreendente da decisdo,
visto contrariar a teoria do monismo moderado que se apresenta tradicio-
nalmente na doutrina brasileira. Para esta teoria, que considera pertence-
rem o Direito Interno ¢ o Direito Internacional a uma mesma ordem juri-
dica, os tratados entram em vigor logo apés a troca de seus instrumentos
de ratificagao, salvo disposi¢do em contrario.
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Em referida decisao o ministro Celso de Mello, deparando-se com o
pedido de realizacdo, em territdrio brasileiro, de ato de natureza executoria,
consubstanciado na existéncia do Protocolo de Medidas Cautelares do
Mercosul, indeferiu a medida solicitada, alegando, como impedimento, o
seu carater executorio, nao permitindo, assim, que as normas advindas
desse bloco pudessem ter efeito direto nos Estados-membros.

Era esperado que, com o advento do referido Protocolo, decorresse
significativa mudanca no entendimento jurisprudencial do Supremo Tri-
bunal Federal, de forma que se passasse a admitir a realizacao, no Brasil, de
atos revestidos de executoriedade, emanados dos demais paises perten-
centes ao ambito mercosuliano, o que nao ocorreu. A decisdo em analise,
ndo obstante, foi posteriormente confirmada pelo acérdao do Agravo Re-
gimental em Carta Rogatdria n.° 8279, o que demonstra que, em tema de
carta rogatoria referente ao cumprimento de medida cautelar a posi¢ao do

Supremo Tribunal Federal manteve-se incélume.

Realmente, ao indeferir o pedido de exequaturem referida Carta
Rogatoéria, o Supremo Tribunal Federal baseou-se em consagrada juris-
prudéncia, que somente permite que sejam cumpridas no Brasil cartas
rogatérias que requeiram simples ato de intimagao, por ndo solicitarem a
pratica de qualquer ato de natureza executoéria. Tal entendimento ainda
teve como fundamento indmeros posicionamentos doutrindrios, citados
na propria Carta Rogatoria, que sustentam o fato de as cartas rogatoérias

passivas nao poderem revestir-se de natureza executoria.

A Suprema Corte ainda justificou o nao cumprimento da Carta
Rogatoria sob o fundamento de ainda ndo se encontrar o Protocolo de
Medidas Cautelares incorporado ao ordenamento juridico nacional, diante
da auséncia de sua promulgagdo pelo presidente da Reptblica, o que foi

suprido dias depois.
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De fato, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 84, inciso 1V,
ordena a ratificagdo e posterior promulgacdo dos atos internacionais pelo
presidente da Reptiblica, a fim de que estas normas sejam integradas ao
ambito juridico doméstico, instante em que estard apta a produzir os efei-
tos delas decorrentes.

Ressalte-se que somente com o cumprimento de tal requisito terd a
norma juridica vigéncia no territério nacional. Isso, porém, ndo implica
dizer que o Estado estd livre do cumprimento do compromisso internacio-
nal assumido. Pelo contrario, encontra-se o Estado obrigado internacio-
nalmente, sujeitando-se, inclusive, a pratica de ilicito internacional se
porventura nao cumprir o que previamente acordou.

Importante mencionar, porém, que o ministro relator da Carta
Rogatdria em foco nao alude o artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto, em
plena vigéncia no Direito brasileiro, que impde a obrigatoriedade do Direi-
to derivado do Mercosul. Nao obstante, também nao ha meng¢ao ao artigo
29 do proprio Protocolo de Medidas Cautelares, que condiciona a sua
aplicacdo apenas a aprovagdo ¢ ao depdsito do instrumento de ratificacdo.

Alem do referido, a decisao da Carta Rogatéria ora analisada ainda
poderia ter sido fundamentada no acérdao sobre o Protocolo de Las Lefias,
assinado pelo ministro Sepulveda Pertence, referente ao Agravo Regimen-
tal em Carta Rogatéria n® 7.613-4— Republica da Argentina. Este ¢ um
caminho vdlido para que pedidos semelhantes ao realizado pela Justiga
Federal Argentina, no caso do Santos Dumont (Carta Rogatoria n. 8279-
4), sejam atendidos pela Justiga brasileira.

Consideracoes referentes a necessidade
de internalizacao das normas produzidas
no ambito do Mercosul para o ambito juridico doméstico

A Constituigdo de 1988 ndo faz expressa menc¢ao quanto ao rela-
cionamento entre o Direito Interno e o Direito Internacional. Pode-se afir-
mar, porém, que os seus artigos 1° ¢ 4° aludem indiretamente ao tema,
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podendo ser interpretados como um permissivo constitucional para que o
pais busque sua integracdo em uma comunidade latino-americana de
nacgoes.

E inegével, no entanto, que a auséncia de um dispositivo constitu-
cional que preveja a admissdo direta de atos internacionais no ordenamento
juridico doméstico, sem a necessidade de que passem por um processo de
internalizacdo, ou, pelo menos, a previsao de um mecanismo de incorpora-
cao diferenciado as normas advindas do Mercosul, constitui um forte en-
trave a participacdo brasileira em processos integracionistas.

O posicionamento da Egrégia Corte, ao julgar o agravo regimental
da Carta Rogatdria aqui tratada, apesar de compartilhar de tal entendi-
mento, ndo altera a decisdo apreciada, que prima por manter o carater
intergovernamental e cooperacional do Mercosul.

Além de nao prever de forma expressa dispositivos que se refiram
ao relacionamento entre o Direito Interno e o Internacional, a Constitui-
¢ao Federal traz, ainda, previsdes como os artigos 22 e 24, que sao vistos
por parte da doutrina como impeditivos do envolvimento do Brasil em
organismos internacionais, capaz de emitir normativas e regulamentos co-
muns. Sustenta-se esse argumento no fato de esses artigos determinarem
as competéncias legislativas das unidades federativas sem fazerem qual-
quer referéncia a possibilidade de tais competéncias serem delegadas. Isso
seria responsavel por inibir qualquer iniciativa brasileira de participagdo
em entes dotados de caracteristicas comunitdrias, visto que referidos arti-
gos sdo clausulas pétreas, ndo podendo, assim, serem modificados.

A posigao hierarquica assumida pelas normas
de Direito Interno e pelas normas produzidas no Mercosul

Na Carta Rogatéria n. 8279, objeto deste trabalho, o Supremo Tri-
bunal Federal considera que as normas internacionais e as normas internas
estdo no mesmo plano e dispdem do mesmo grau de eficacia, ocupando
ambas, portanto, a mesma posi¢do hierarquica no ordenamento juridico
brasileiro.
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Nessa esteira, estabelece que sejam utilizados os critérios cronol6gi-
co e da especialidade a fim de sanar as controvérsias existentes entre as
referidas normas.

Contrariamente ao entendimento esposado pelo Supremo Tribunal
Federal, quando da decisdo da citada Carta Rogatdria, a Constitui¢ao for-
nece subsidios aqueles que sustentam serem as normas internacionais su-
periores ao Direito Interno, havendo iniimeros argumentos que sustentam
referida compreensao.®

CONCLUSAO

A guisa de conclusao infere-se, da andlise do Agravo Regimental em
Carta Rogatéria n. 7.613-4, que a decisao objeto deste estudo inovou so-
mente no sentido de permitir que a sentenga estrangeira fosse homologada
por meio do tramite das cartas rogatdrias previsto pelo Protocolo de Las
Lefias. Ao exigir, porém, a sua passagem obrigatdria pelo Supremo Tribu-

8 Dentre referidos argumentos, um deles seria o de que tratado e lei interna ndo sao
realmente equiparados, pois, se o fossem, o poder Executivo ndo poderia revoga-lo por
meio de dentncia.

Outro argumento que demonstra o porqué de as duas normas ndo poderem ser equipa-
radas refere-se ao fato de que o Projeto de Lei depende da apreciacdo do presidente da
Republica, que o sanciona ou veta. Entretanto, se o Executivo vetar o projeto, a maioria
absoluta dos deputados e senadores, em escrutinio secreto e em sessao conjunta, poderd
rejeitd-lo, de acordo com o artigo 66, paragrafo 4° da Constituicao Federal. Isso significa
que o Executivo, representado pelo presidente da Reptblica, ndo poderd impedir que o
poder Legislativo derrube o seu veto. Contudo, em se tratando de um tratado interna-
cional, caso o Executivo ndo o ratifique, o Congresso Nacional ndo dispée de nenhum
meio para derrubar esse veto, visto que, como ja anteriormente referido, é imprescindivel
a conjuncdo de ambas as vontades, do Executivo e do Legislativo, na incorporacao de
acordos internacionais.

Um terceiro argumento refere-se ao fato de que a revogacao de um tratado por meio de
uma lei constituiria um avanco inconstitucional do poder Legislativo as atribuicoes do
poder Executivo. De fato, se para a incorporacdo de atos internacionais no ambito
interno € necessaria a concussao das vontades dos poderes Executivo e Legislativo, como
poderia a revogacao desse ato dar-se por meio de lei, que exige unicamente a participacao
do poder Legislativo?
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nal Federal, a fim de que fosse por ele reconhecida, a decisdo em tela nada
modifica o quadro de integracdo mercosuliano, de forma que dispensou,
quanto a esse aspecto, 0 mesmo tratamento aos demais paises nao inte-
grantes do bloco.

No que tange a andlise da também ja aludida decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na Carta Rogatéria n. 8279, constata-se que a
mesma reflete a postura adotada pelo Estado brasileiro referente ao pro-
cesso integracionista do Mercosul, que ainda se encontra distante de uma
verdadeira e profunda integracdo com os demais Estados-membros do
bloco, dado que a decisao proferida pelo ministro Celso de Mello ordenou
o nao cumprimento da medida cautelar solicitada, o que foi responsavel
por uma grande inseguranca juridica no ambito mercosuliano. Realmente,
os tratados realizados no Mercosul nao possuem uma norma de incorpo-
racao ao Direito Interno como a exigida na decisdo em tela, o que coloca
em xeque os fundamentos legais do bloco.

Diante de todos os aspectos desfavoraveis a integracdo do Mercosul
verificados pela andlise das decisoes citadas, permite-se, aqui, sugerir pos-
siveis solugoes aos impasses apresentados.

Dessa forma, no que se refere ao tema da cooperacao interjurisdi-
cional entre os paises membros do bloco platino, propde-se que haja uma
reforma na Constituicao Brasileira, de modo a permitir-se que o Juizo
onde as cartas rogatorias devam ser cumpridas sejam eles proprios compe-
tentes para a recepgao, controle, instrugdo e devolugdo das mesmas. Veri-
fique-se que, dessa maneira, a passagem obrigatdria da carta rogatéria pelo
Supremo Tribunal Federal seria dispensada, o que agilizaria sobremaneira
o procedimento, especialmente no que se refere ao problema das cidades
fronteiricas, como anteriormente demonstrado. De fato, nessa hipétese, a
comunicacao poderia ocorrer diretamente entre os Juizos de cada um dos
Estados-membros correspondentes as cidades vizinhas, evitando a demo-
ra verificada no procedimento atual, que exige o duplo tramite por Brasilia.
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No que tange a incorpora¢ao dos atos internacionais ao ordenamento
juridico brasileiro, bem como a postura por eles entdo assumida, também
sugere-se que a Constituicao Federal Brasileira seja mais incisiva sobre o
assunto. Conforme ja exposto, a atual Carta Magna nao menciona de for-
ma expressa a hierarquia assumida pelos atos internacionais no sistema
juridico apds o rito incorporativo, embora apresente, em seu artigo 4°,
aspectos em prol da integracao latino-americana.

Assim, conclui-se que, enquanto a Constituicao Federal nao realizar
mudancas que denotem uma postura favordvel a participacao brasileira
em processos integracionistas, resta a jurisprudéncia brasileira interpreta-
la ndo somente com base em dispositivos legais, mas, principalmente con-
forme os principios constitucionais. Com efeito, essa pode ser uma alter-
nativa aqueles que véem a integragdo entre os paises como um meio de
desenvolvimento dos proprios Estados envolvidos, e ndo como uma forma
de perda de poder e soberania.
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