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E A PROTEGCAD INTERNACIONAL
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A trajetoria historica da luta pela prote¢ao dos direitos humanos no
ambito internacional pode ser compreendida a partir de dois processos
distintos de afirmacao politica. O primeiro refere-se a luta pela protecao
do homem genérico —do homem enquanto homem —, do qual o documen-
to legal mais importante ¢ a Declaragao Universal dos Direitos do Homem
(1948). O segundo processo diz respeito a luta pela protegdo do homem

especifico, tomado na sua diversidade de statussocial, o que nao permite 8
. . - . ~ . . N
igual tratamento e igual prote¢ao a todos.! Assim, temos no ambito inter- 3
<
nacional a coexisténcia da protecdo geral e da protecao especifica dos di- 2
reitos humanos, conformando dois sistemas complementares. =
=
g

! Sobre o tema podem ser consultadas as obras A era dos direitos, de Norberto Bobbio

(1992), e Temas de direitos humanos, de Flavia Piovesan (1998).
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Do segundo sistema surgiu o que tem sido denominado de especia-
lizagdo dos direitos humanos. Esta especializacao tornou possivel o reco-
nhecimento das peculiaridades dos diversos grupos humanos e permitiu a
institucionalizac¢do da percepcdo de que, por exemplo, a mulher ¢ diferente
do homem; a crianga, do adulto; o adulto, do velho; o sadio, do doente; o
prisioneiro, do homem livre; o soldado, do civil. Partindo desse fato o
objetivo do presente texto € analisar os principais documentos internacio-
nais de protecao de alguns destes grupos humanos especificos. Para tanto,
reflete-se, no decorrer do texto, sobre a protecdo internacional das mulhe-
res, das criangas, das minorias raciais, dos refugiados e dos prisioneiros de
guerra.

0S DIREITOS DA MULHER

Um dos primeiros grupos humanos especificos a ser protegido foi o
das mulheres. E que as mulheres, durante a histéria da humanidade, foram
vitimas de diversas formas de violéncia e de discriminagoes. Considerada
um ser de natureza inferior 2 do homem, viveu durante muitos séculos
calada e oprimida. Neste sentido é importante destacar que geralmente

acobertadas por habitos ancestrais e tradi¢oes culturais ou religiosas
alegadamente imutdveis e ocorrendo freqiientemente no recesso do
lar e da vida familiar, em locais de trabalho ou de culto, as violacdes
aos direitos da mulher [e a sua integridade fisica] ndo sdo propria-
mente obras do Estado, podendo, porém, contar com a sua condes-
cendéncia. Isto quando ndo se trata, ¢ claro, de violacdes sancionadas
pela legalidade vigente, como as que desconsideram metade da cida-
dania em matéria de direitos politicos, ou assumiam - e algumas
ainda assumem — discriminacodes evidentes em matéria de direito civil
(Alves, 1997, p. 110).

Ano X1 n° 20, jul. /dez. 2003

Em decorréncia deste fato a luta pelos seus direitos somente se tor-
nou mais consistente a partir do século XVIII, sendo diretamente impul-
sionada pelos ideais da Revolugao Francesa. Iniciada naquele século, a luta
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das mulheres somente comegou a dar os primeiros frutos mais significati-
vos no final do século XIX e inicio do século XX, com a conquista, por
exemplo, do direito de voto em alguns paises. Assim, foram necessarios
mais ou menos

dois séculos de esforcos desconsiderados e sofrimentos negligencia-
dos, e muito particularmente o fardo e os horrores por elas enfrenta-
dos, sozinha ou ao lado do homem, na Segunda Guerra Mundial,
para que um documento internacional relevante proclamasse, pela
primeira vez, a nao-discriminag¢do dos sexos como fundamento da
paz e do progresso (1994, p. 108-9).

Foi, portanto, a partir da Segunda Guerra Mundial e da criagdo da
Organizag¢ado das Nagoes Unidas (ONU) que o empenho das mulheres por
seus direitos tornou-se mais intenso, o que resultou em grandes conquis-
tas. Neste contexto importantes convengdes foram estabelecidas, marcan-
do a trajetéria de conquistas dos direitos das mulheres. Entre estes instru-
mentos legais estao a Convengdo sobre os Direitos Politicos da Mulher, em
1952, e a Convengao sobre a Nacionalidade das Mulheres Casadas, em
1957. O documento mais importante, contudo, foi a Convengao sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher, de
1981.2

Essa Convengéo estabelece, ja em seu preambulo, que os Estados-
partes tém a obrigacao de garantir ao homem e 2 mulher a igualdade de
gozo de todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, e
que toda a discriminacdo contra a mulher viola

2 Os documentos legais internacionais referidos neste texto podem ser encontrados nas
obras de José Augusto Lindgreen Alves (1997), de Valério de Oliveira Mazzuoli (2000),
Celso de Albuquerque Mello (1997), José Francisco Rezek (2002), Antonio Augusto
Cancado Trindade (1991) e Oscar Vieira Vilhena (2001).
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os principios da igualdade de direitos e do respeito da dignidade hu-
mana, dificulta a participa¢do da mulher, nas mesmas condi¢des que
o homem, na vida politica, social, econdmica e cultural de seu pais,
constitui um obstdculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da
familia e dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da
mulher para prestar servico a seu pais e 2 humanidade (Convengao
sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao Contra a
Mulher)-

A propria Convengdo preceituou, por outro lado, o que significa
discriminacdo contra a mulher, que significa

toda distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objetivo ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, economico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo (Convengao sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discrimina¢ao Contra a Mulher).

Além disso, a Convengdo sobre a Eliminagcao de Todas as Formas de
Discriminagao Contra a Mulherestabeleceu um conjunto bastante amplo
de direitos, entre os quais destacam-se os seguintes: direito de igualdade;
direito ao voto; direito de ser eleita e de exercer fungdes publicas; direito
de participar na formulacao de politicas governamentais; direito ao traba-
lho e 2 mesma remuneragao do que o homem para trabalhos iguais; direito
a seguridade social e a servigos de saide adequados; direito a liberdade
matrimonial; direitos iguais em relacdo aos filhos e no casamento e direito
a todos os tipos de educacao e de formacao.

Um outro ponto importante deste instrumento legal foi a previsao
da possibilidade da discriminagao positiva, permitindo aos Estados-partes
a adogdo de medidas especiais com o objetivo de “acelerar o processo de
igualizagdo de statusentre homens e mulheres [em especial em relacdo ao
reconhecimento de direitos iguais e de iguais oportunidades]” (Alves, 1994,
p. 56).
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Esta convencao foi ratificada por um ntimero bastante significativo
de paises que integram a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU). Muitos
deles, contudo, ao fazerem a ratificacdo da Convencao, estabeleceram re-
servas a muitos dos artigos que estabelecem direitos as mulheres. Estas
reservas foram justificadas pelo fato de que alguns direitos das mulheres
contrariam preceitos religiosos e juridicos adotados pelos Estados-partes.
Os principais paises que fizeram reservas a Convencado, ou até mesmo nao
aratificaram, sao africanos e asiaticos.

Outro importante documento internacional sobre os direitos da
mulher € a Declaracao de Beijing. Resultante da Quarta Conferéncia Mun-
dial Sobre a Mulher, realizada na cidade de Beijing?, em 1995, a Declaragao
teve como objetivo referendar os direitos das mulheres estabelecidos nos
mais importantes documentos legais internacionais sobre direitos huma-
nos e o propasito especifico de “fazer avancar os objetivos de igualdade,
desenvolvimento e paz para todas as mulheres, em todos os lugares € no
interesse de toda a humanidade” (Convencio sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher).

Além de reafirmar os direitos humanos das mulheres e de configu-
ra-los como fundamentais, a Quarta Conferéncia Mundial Sobre a Mulher
deu um grande destaque a questdo da violéncia contra a mulher. Conside-
rado um dos mais graves problemas da atualidade, a violéncia contra a
mulher, sob todas as formas, foi caracterizada como uma manifestacao das
relagdes de poder entre homens e mulheres, que tem, historicamente, se
constituido num dos mais sélidos obstaculos ao pleno desenvolvimento
dos direitos das mulheres.

Neste sentido, a Quarta Conferéncia Mundial Sobre a Mulherdes-
tacou que a violéncia contra a mulher é uma forma de dominio do homem
sobre a mulher e se materializa, em muitos casos, mediante habitos cultu-

* Antiga Pequim.
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rais, em particular dos efeitos prejudiciais de algumas praticas tradicionais
e de todos os atos de extremismo relacionados com a raga, o sexo, o idioma
ou a religido, que perpetuam a condigao de inferioridade conferida a mu-
lher no seio da familia, no local de trabalho, na comunidade, na sociedade
(Campos, 1997).

Este quadro de violéncia contra a mulher € agravado, ainda, pelo
preconceito e pela pressao dos grupos dominantes. Além disso, destaca-se
também a falta de acesso da mulher a informacoes juridicas, a assisténcia e
a protecao; a caréncia de leis que efetivamente proibam a violéncia contra
a mulher; o fato de que nao se reformam as leis vigentes; a falta de empe-
nho das autoridades publicas na difusdo das leis vigentes e no seu cumpri-
mento e a auséncia de meios educacionais e de outro tipo para combater as
causas e as conseqiiéncias da violéncia (1997).

Desta forma, verifica-se que apesar dos avangos dos tltimos 50 anos
na protecao dos direitos das mulheres no ambito internacional, ainda te-
mos uma longa caminhada a ser realizada para transformar esses direitos
num instrumento de contenc¢do da violéncia e de garantia de seu pleno
desenvolvimento como sujeito de direitos especificos.

0S DIREITOS DA CRIANGA

O segundo grupo humano especifico protegido foi o das criangas. A
preocupacao em protegé-las alicer¢a-se na sua fragilidade fisica e mental e
surgiu em meio aos horrores da guerra. No mesmo sentido lembra José
Augusto Lindgreen Alves que foi justamente o reconhecimento da

vulnerabilidade particular da crianga em qualquer situacdo, especial-
mente & luz das provagdes a que foram submetidas na Guerra de
1914-1918, que levou a Liga das Nagoes Unidas a adotar, ja em 1924,
uma Declaracdo Sobre os Direitos da Crianca (...). Ainda que dé
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abordagem limitada, com linguagem mais apologética e assistencia-
lista do que de direitos — “a crianca faminta deve ser alimentada; a
enferma deve ser atendida; a deficiente deve ser ajudada [...]” -, essa
Declaracdo tem relevancia precursora nao negligencidvel, até porque
antecedeu de muito a Declaragao Universal sobre os Direitos Huma-
nos (p. 162).

Reconhecida a vulnerabilidade deste grupo humano especifico, pode-
se verificar que existem varias formas de se atentar contra os seus direitos
mais elementares. Esta multiplicidade de possibilidades ¢ facilmente evi-
denciada no contexto social em que vive a maioria das populagoes dos
paises em desenvolvimento. Por isso, uma das mais dramaticas situacoes
na atualidade ¢ o estado de abandono e caréncia que milhoes de criancas
enfrentam em diversas partes do planeta, estando expostas, na maioria dos

casos, a insuportdveis privacoes.

Nestes casos extremos ser crianca significa “a auséncia de garantias
de direitos fundamentais a vida, a educacio, a satide, a alimentaciao, a mo-
radia, numa fase de alto risco para o seu desenvolvimento fisico ¢ intelectu-
al, causando, por vezes, comprometimento de seu desenvolvimento de for-
ma irreversivel” (Bierranbach, 1992, p. 66). Por isso, viver, neste caso, é
partilhar a concretude tragica da miséria e a presenca constante da fome,
do analfabetismo, da doenga, da violéncia, da desnutricao e dos altos indi-

ces de mortalidade infantil.

Associadas a desagregacao familiar e a falta de qualquer alternativa
de uma vida melhor, essas situacdes extremas fazem com que as criangas
passem a sofrer provacdes inaceitaveis e sejam atingidas em seus direitos
mais elementares. Essas situagdes geram problemas sociais complexos e de
dificil solucao, como a associagdo de criancas e jovens com o mundo do
crime. Dai, portanto, o fato de ser comum, nos paises do Terceiro Mundo,

a crianca e o adolescente
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trilharem os caminhos da morte por necessidade, revolta familiar,
caréncia, cobigca, brincadeira, valentia, fuga de realidade. Estes sao os
fatores que conduzem as avenidas do roubo, ao trafico e/ou ao uso
de drogas, a prostitui¢ao, ao crime, dentre outras situacdes violentas
de enfrentamento do quotidiano sem a perspectiva de alcancar a cida-
dania (Bicudo, 1997, p. 115).

Ciente de tais problemas ¢ que a Organizagao das Nagoes Unidas
elaborou, em 1959, a Declaracdo Sobre os Direitos da Crianca. Consolida-
da como referéncia mundial na protecdo deste grupo especifico, em 1989,
quando da comemoracao dos 30 anos de luta pelos direitos da crianga, a
Declaragao foi retomada e aperfeicoada. Na atualidade esta nova Declara-
¢do Sobre os Direitos da Crianga é um dos instrumentos juridicos interna-
cionais que possui o maior nimero de ratificagdes dos Estados-partes da
Organizacao das Nacoes Unidas (Alves, 1997).

Entre os principais direitos estabelecidos por esta nova Declaraciao
(1989) destacam-se: direito a vida e a protecao contra a pena de morte;
direito a ter uma nacionalidade; direito de locomocao; liberdade de pensa-
mento, consciéncia e religiao; direito a um nivel adequado de vida; direito
de protecdo ante a separagdo ou a auséncia dos pais; direito de acesso aos
servigos de satde; direito a educagao; direito contra a exploragdo econo-
mica; direito de protecao contra o envolvimento com o trafico de drogas e

contra a exploracdo e o abuso sexual.

Um conjunto de direitos, como se pode perceber, bastante amplo.
Direitos estes que tém por objetivo a garantia do desenvolvimento da
crianca nos aspectos fisicos, mental, moral, espiritual ¢ social, de forma
sauddvel e normal e garantir, em condicdes de liberdade e dignidade, o
interesse superior da crianga (1997). A concretizagdo destes objetivos,
contudo, depende ainda de uma longa luta histérica e de novos compro-

missos de todos os Estados-partes da Declaragao.
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Por isso € cada vez mais importante que os paises atualizem a sua
legislacao e estabelecam sélidas politicas publicas de protegao aos direitos
das criangas, buscando proporcionar-lhes bem-estar social € 0 acesso, en-
tre outros direitos basicos, a satide, educacao e alimentagio. Em conse-
quéncia, os Estados-partes devem buscar combater a miséria e o subde-
senvolvimento, o que evitard que milhdes de criangas morram todos os
dias vitimas de desnutri¢ao e de doencas infecto-contagiosas, problemas
facilmente superaveis num mundo de grande producao de alimentos, de
avancos significativos na drea da medicina e da existéncia de alta tecnologia.

PROTECAO DAS MINORIAS RACIAIS

O terceiro grupo humano especifico protegido foi o das minorias
raciais. A protecdo internacional dessas minorias possui jd uma longa ca-
minhada e tem como referéncia evitar todas as formas de discriminagoes.
E que a discriminacao racial foi o motivo que fez com que os maiores
horrores da histéria da humanidade fossem praticados. Uma triste lem-
branga histérica ¢ a das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra
Mundial, quando milhoes de judeus foram perseguidos e assassinados de-
vido a discriminagdo racial pelo regime nazista.

A repugnancia pelas praticas racistas do nazismo nos anos 30 ¢ 40,
particularmente as praticas anti-semitas, associou-se o forte sentimento
anticolonialista predominante em todo o mundo na década de 60. A con-
vergéncia destes dois sentimentos levou a Organizacdo das Nagoes Unidas
(ONU) a definir normas internacionais contrarias a discriminacao racial e
de combate ao fendmeno do racismo (1997). Estas normas foram forma-
lizadas por meio da Declaracao Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial, de 1963.

De vida bastante curta, esta Declaragao foi rapidamente substituida
pela Convengao Internacional Sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagao Racial, de 1965. Esta Convencdo entende, em seu artigo 1°,
por discriminacdo racial
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qualquer distincdo, exclusdo, restricao ou preferéncia baseadas na
raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por
objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, 0 g0zo ou o
exercicio num mesmo plano (em igualdade de condi¢do), de direitos
humanos e liberdades fundamentais no dominio publico, econdmico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica.

Além disso, a Convengao Internacional Sobre a Eliminacao de 1o-
das as Formas de Discriminacdo Racialrejeita toda e qualquer forma de
afirmacdo de superioridade racial, determinando que esta ¢ “cientifica-
mente falsa, moralmente condenével, socialmente injusta e perigosa (...).”
Entende, também, que ndo existe “justificagdo para a discriminagao racial,
em teoria ou na pratica, em lugar algum.” Reafirma igualmente que “a
discriminagdo entre homens por motivos de raga, cor ou origem étnica é
um obstdculo ao desenvolvimento de relagdes amistosas e pacificas entre
as nacdes e € capaz de perturbar a paz e a seguranga entre 0S povos €
[fragilizar] a harmonia de pessoas vivendo lado a lado até dentro de um
mesmo Estado” (Convengao Internacional Sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminacgao Racial).

Porisso a Convencao obriga os Estados-partes a tentar eliminar
todas as formas de discriminag¢ao racial e incentiva a promocgao do enten-
dimento entre as mais diferentes ragas; determina que sejam abolidas to-
das as leis que em seu texto possam perpetuar a discriminagao racial; con-
dena a propaganda que veicule a idéia de superioridade racial ou 6dio ou
discriminacao racial; garante o direito a igualdade entre os homens, sem
qualquer discriminacao de raca, cor ou etnia; fornece as medidas legais
necessarias para a conscientizacdo sobre a importancia da adocao de poli-
ticas nao-discriminatorias nas areas de educacio, lazer e cultura.

Em decorréncia de tais determinagdes pode-se verificar que consti-
tuem, entre outros, direitos humanos fundamentais das diversas minorias
raciais: direito a um tratamento igual perante os tribunais ou qualquer
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outro 6rgdo que administre justica; direito a seguranca individual e prote-
¢ao diante da violéncia; direitos politicos; direitos de ir e vir; direito de
casar e escolher o conjuge; direito a liberdade de pensamento, de cons-
ciéncia e de religiao; direito ao trabalho; direito a educacao; direito a habi-
tagdo; direito a satide e o direito de acesso a todos os lugares publicos.

A PROTEGAD DOS REFUGIADOS

O quarto grupo humano especifico protegido no ambito internacio-
nal foi o dos refugiados. Esta protecao teve inicio com Convengao Relativa
ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e aperfeigcoou-se, adquirindo tam-
bém maior abrangéncia, com o Protocolo Sobre o Estatuto dos Refugia-
dos, de 1966. Além destes dois documentos da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU), preocupam-se com o tema dos refugiados, ainda, mas ago-
ra com alcance regional, a Carta da Organizagcdo da Unidade Africana, de
1969, e a Declaragao de Cartagena, de 1984.

A adocao destes documentos revela, por si s6, que a preocupagao
com a protecao dos refugiados no ambito internacional tem aumentado no
decorrer das tltimas décadas, em parte impulsionado pela presenga cada
VeZ mais constante, e sempre maior, de um grupo de seres humanos viven-
do, forgosamente, fora do pais de sua nacionalidade. Neste sentido calcula-
se que, na atualidade, em decorréncia dos diversos casos de conflitos inter-
nacionais, o ntimero de pessoas nesta condigdo alcance a impressionante
marca de 20 milhdes.

Por isso pode-se constatar, em todos os lugares, a presenca de refu-
giados. E que com a universalizacao da consolidacao do Estado moderno
como forma por exceléncia de organizagao politica da vida humana e com
o crescente aumento populacional da Terra, o ser humano, no caso de
ameaga a seus direitos, a sua liberdade ¢ a sua integridade fisica, ndo con-

n°20, jul./dez. 2003

Ano XI

161

DIREITO em / pEBATE




Ano X1 n° 20, jul. /dez. 2003

162

GILMAR ANTONIO BEDIN — LUCIANE MONTAGNER BURON

tando com a possibilidade de protecao do Estado de sua nacionalidade, nao
vislumbra qualquer outra alternativa senao deslocar-se para fora do terri-
torio do Estado e buscar uma outra patria.

Tecnicamente, porém, o que significa refugiados, segundo a legisla-
¢do internacional? E aquele grupo humano que,

temendo ser perseguido por motivo de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude deste temor, ndo quer
valer-se da protecao desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conse-
quéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido te-
mor, ndo quer voltar a ele (Convengao Relativa ao Estatuto dos Re-
fugiados).

Dito de outra forma, refugiados sao todas aquelas pessoas que,

em virtude de uma agressao, ocupacdo ou dominagado estrangeira, ¢
de acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica — em
parte ou na totalidade de seu pais de origem, ou de seu pais de na-
cionalidade — vém-se obrigadas a abandonar sua residéncia habitual
para buscar refigio em outro lugar, fora de seu pais de origem ou de
nacionalidade (Carta da Organiza¢do da Unidade Africana).

Ou, ainda, refugiados sao todas aquelas

pessoas que fugiram de seus paises porque sua vida, seguranca ou
liberdade foram ameagadas pela violéncia generalizada, pela agressao
estrangeira, pelos conflitos internos, pela violacdo macica dos direi-
tos humanos, ou por outras circunstancias que hajam perturbado
gravemente a ordem publica (Declaragdao de Cartagena).

Diante do exposto fica bastante claro que nao pode ser considerado
refugiada qualquer pessoa que viva fora de seu pais, como um estrangeiro
residente regularmente em qualquer pais. Ao contrario, o refugiado nao é
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um estrangeiro qualquer, mas sim “uma pessoa que nao s6 nao ¢é respeitada
pelo Estado ao qual pertence, como também € este Estado quem a perse-
gue, ou nao pode protegé-la quando ela estiver sendo perseguida” (Piovesan,
1998, p. 98). Em sintese, a protecao internacional tem o objetivo de garan-
tir aos seres humanos que vivem forcosamente fora do pais de sua naciona-
lidade direitos que deveriam ser assegurados pelos seus Estados de origem.

Entre os direitos assegurados aos refugiados, destacam-se: direito a
vida e a segurancga pessoal; direito de ir e vir; direito de nao ser discrimina-
do por motivo de raga, religiao ou pais de origem; direito a liberdade reli-
giosa e liberdade de instrucao religiosa de seus filhos; direito & aquisicdo de
propriedades; protecdo a propriedade intelectual e industrial; direito de
associacao; direito ao livre acesso ao poder Judicidrio e a assisténcia juridi-
ca; direito ao trabalho; direito a educacao; direito a documentos de identi-
dade e direito de ndo ser devolvido ao pais de origem.

Direitos, como se pode ver, em niimero bastante amplo e que devem
ser assegurados pelos Estados-partes da Convengao Relativa ao Estatuto
dos Refugiadose pelo Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados. 1sso,
contudo, ndo ¢ facil, apesar de o Estado que acolhe os refugiados estar
obrigado a lhe conceder o mesmo tratamento oferecido a sua populacao,
ficando assim vedada qualquer forma de discriminacdo. E que, normal-
mente, os refugiados se estabelecem em paises distantes, com idioma e
cultura diferentes, o que causa grandes dificuldades para a defesa de seus
direitos e a necessidade da transposi¢do constante de intimeros obstdculos
para a sua integracao.

A PROTEGAO DOS PRISIONEIROS DE GUERRA

O quinto grupo humano especifico protegido foi o dos prisioneiros
de guerra. E que, devido aos horrores e maus-tratos cometidos contra os
prisioneiros de guerra no decorrer dos conflitos bélicos, a sociedade in-

Ano Xl n°20, jul./dez. 2003

163

DIREITO em / pEBATE




GILMAR ANTONIO BEDIN — LUCIANE MONTAGNER BURON

ternacional resolveu criar regras gerais estabelecendo como deveriam ser
tratados os prisioneiros deles decorrentes. Neste sentido, vérios paises in-
tegrantes da Organiza¢do das Nacoes Unidas (ONU), reunidos entre 21 de
abril e 12 de agosto de 1949, estabeleceram a Convengdo de Genebra
Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra.

O objetivo geral da Convencao € que, apesar das agressoes € da
violéncia normalmente decorrentes da guerra ou dos conflitos internos, os
direitos dos prisioneiros sejam respeitados e que, portanto, nao haja abu-
sos desnecessarios ou emprego arbitrario da violéncia. O intuito, portanto,
¢ o de proteger este grupo especifico de possiveis represalias decorrentes
das animosidades préprias dos conflitos bélicos. Por isso, em hipdtese al-
guma, o prisioneiro de guerra podera renunciar, total ou parcialmente, aos
direitos estabelecidos pela Convencao.

Depreende-se, portanto, que os prisioneiros de guerra devem ser
tratados, segundo a Convencao, com humanidade. Por isso,

todo o ato ou omissao ilicita por parte da Poténcia [Estado] deten-
tora que tenha como conseqiiéncia a morte, ou ponha em grave peri-
go a sadde de um prisioneiro de guerra em seu poder, ¢ proibido e
considerado infra¢do grave a presente Convencdo. Em especial, ne-
nhum prisioneiro de guerra poderd ser submetido a qualquer mutila-
cao fisica, a experiéncia médica ou cientifica de qualquer natureza que
nao se justifique pelo tratamento médico do prisioneiro e que nao
seja em seu interesse. Os prisioneiros de guerra também devem ser
sempre protegidos, especialmente contra todos os atos de violéncia
ou de intimidacdo, contra insultos e a curiosidade ptblica (Conven-
¢ao de Genebra Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra,
artigo 13).

Além desta protecao legal especifica, o prisioneiro de guerra conta,
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nao constituem obstdculos para quaisquer atividades humanitdrias
empreendidas pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha ou por
qualquer outro organismo humanitdrio imparcial, para a protecao
dos prisioneiros de guerra, assim como para 0s SOCOrros que, com o
consentimento das partes em conflito interessadas, lhes seja propor-
cionado (Convencdo de Genebra Relativa ao Tratamento dos Prisio-
neiros de Guerra).

Quem sao, porém, os prisioneiros de guerra? Prisioneiros de guerra
sao, segundo a Convengdo de Genebra Relativa ao Tratamento dos Prisio-
neiros de Guerra, todas as pessoas que cairem em poder do inimigo e que
pertencem as forgas armadas, as milicias, ao corpo de voluntarios arma-
dos, os civis que acompanham as forgas armadas, os membros das tripula-
¢oes e os insurgentes. Por isso a prote¢ao estabelecida pela Convencgao de
Genebra se refere, principalmente, aos prisioneiros de guerra, declarada
ou nao, entre dois ou mais Estados-partes, mas ndo afasta a protegao dos
envolvidos em caso de conflitos internos dos Estados.

Protegidos desta forma, os prisioneiros de guerra possuem, entre
outros, os seguintes direitos fundamentais: direito a vida; direito de ser
tratado com humanidade; direito de ndo sofrer represalias; direito de res-
peito a sua integridade fisica e a sua honra; direito a prote¢ao de sua saide;
direito aos seus pertences; direito a alojamento adequado, a alimentagdo
suficiente ¢ a vestudrio decente; direito a liberdade religiosa; direito a ativi-
dades intelectuais e fisicas; direito ao trabalho em condic¢oes adequadas;
direito a um julgamento justo e a assisténcia judicidria; e direito ao
repatriamento nos casos de ferimentos graves ou quando terminarem as
hostilidades.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apresentado o estudo anterior, pode-se constatar que todos os ins-
trumentos legais internacionais analisados direcionam sua protegao a um
grupo humano especifico, considerado em sua diversidade, e nao mais,
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portanto, dirigidos a prote¢io do homem genérico. Com isso temos a espe-
cializagdo dos direitos humanos no ambito internacional, o que assegura e
reafirma a importancia dos grupos especificos que os instrumentos legais
internacionais buscam proteger. Com este fato, portanto, nao temos mais a
protecdo do homem abstrato — do homem enquanto homem -, e sim de
cada segmento especifico (mulheres, criancas, minorias raciais, refugia-
dos, prisioneiros de guerra, etc.).

Pode-se perceber, pelo exposto, que os direitos humanos, por um
lado, ganharam uma maior legitimidade politica no &mbito internacional e,
por outro, adquiriram uma concretude mais ampla num mundo cada vez
mais complexo e carente de um maior reconhecimento da diversidade da
condigao humana. Dai, portanto, o crescente interesse que o tema desper-
ta em muitos estudiosos do Direito Internacional na atualidade e a tenden-
te afirmagdo de um campo de racionalidade propria desta drea, denomina-
da de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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