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Infanto-Juvenil e o Eca
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INTRODUGAO

Ao analisarmos a figura das criangas na Hist6ria da humanidade
perceberemos que elas praticamente ndo eram citadas, pois assim como 0s
negros ¢ as mulheres, eram relegadas a um segundo plano, vistas muitas
vezes como seres inferiores, sujeitos privados de seus direitos. A primazia

sempre foi dos homens, que faziam a Hist6ria acontecer.
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Em nosso pais nao foi muito diferente: a figura da crianga ou do 3
3
adolescente sempre aparece obscura, a sombra dos adultos, especialmente s
. . S
na mao-de-obra barata, acessivel aos explorados do trabalho infantil. -
Nossa realidade mostra muitas criangas carentes, famintas, sem teto, =
sem amor, jogadas nas ruas € nas pragas, sem ter como se autodefender,
tornando-se alvos faceis do abuso e da exploragdo dos adultos.
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Este estudo pretende mostrar a realidade de muitas criancas e ado-
lescentes brasileiros, sujeitos de direitos, apontados como infratores, mas
que na maioria das vezes sdo as vitimas de circunstancias familiares e so-
ciais. Analisa também como foi criado o ECA - Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente —, e como ele age diante da atual realidade dos menores infra-
tores.

ASPECTOS HISTORICOS

Fazendo um breve resgate da histéria dos C6digos Penais, observa-
mos que o tratamento da responsabilidade penal dos menores de idade,
comparado com o tratamento dado aos adultos, nao era muito diferente,
prejudicando a formacao moral, psiquica e social da crianca e do adoles-
cente. Segundo Mendez (2000), desde o nascimento dos Cédigos Penais
até o ano de 1919 o tratamento penal era indiferenciado para menores de
idade e adultos, a tinica excecao era, como na tradicio do Direito Romano,
os menores de 7 anos, considerados absolutamente incapazes. Em relacao
aos infratores com idade entre 7 ¢ 18 anos, estes tinham uma reducio da
pena em um terco em relagdo aos adultos, sendo essa a tinica diferenca,
pois o restante do tratamento era igual, as mesmas celas e muita promis-
cuidade entre os detentos.

Em 1919, por meio do Movimento dos Reformadores, surge na
América Latina uma etapa tutelar que nasce da profunda indignacao frente
a promiscuidade do alojamento de maiores € menores nas mesmas institui-
¢oes. A grande vitdria desse Movimento foi a separacao de adultos e crian-
¢as em alojamentos distintos, mas este problema ainda persiste em alguns
paises da América Latina.

Remetendo-nos ao século XIX podemos observar que a Assembléia
Constituinte de 1823 se preocupou com a “prote¢do” da crianga negra,
concedendo um més de descanso a escrava apdos o parto € ainda que no

DIREITO em \ZEBATE




A REALIDADE INFANTO-JUVENIL E O ECA

primeiro ano a mesma nao se afastasse muito de sua crianga. E obvio que
esta lei ndo foi para beneficiar a crianca negra, mas para proteger um bem
que futuramente seria mao de obra gratuita, escrava.

Em 1871, com o advento da Lei do Ventre Livre, segundo Veronese
(1997), os senhores de escravos delineavam dois caminhos: um pelo qual
eles recebiam do Estado indenizacoes e deixavam a crianca totalmente
abandonada, enquanto seus pais permaneciam como escravos; outro ca-
minho era o de sustentar as criancas para depois cobrar este sustento em
troca de trabalhos forcados até os 21 anos de idade. Neste sentido, obser-
va-se que a preocupacdo nunca foi com o bem-estar fisico ou psicolégico
da crianga, mas com a questao econdmica, representada pelas classes do-
minantes.

No século XX tivemos ainda o Cédigo de Menores, lei N° 6.697/79,
que também adotou o “Direito Tutelar do Menor” uma forma mais “avan-
cada” em relacdo ao Movimento dos Reformadores, que ao evidenciar a
situacdo irregular considerava criancas e adolescentes como objetos de
medidas judiciais. Segundo Liberati (1991), esta lei ndo passou de um Co6-
digo Penal do Menor que, disfarcado em sistema tutelar, continha medidas
que eram verdadeiras sangoes, € ndo reservavam nenhum direito ao infra-
tor, nem mesmo apoio as familias. Os “menores” eram vistos como seres
privados de direitos. Nessa lei nao era levado em consideragao a situacao
familiar, justamente o foco do problema, pois muitas destas familias nao
eram estruturadas, abandonavam os filhos nas ruas, deixando que eles
mesmos provessem sua subsisténcia, da pior maneira possivel. Na mesma
situacdo estd o pai que ndao cumpria com suas obrigacoes e o proprio Esta-
do, que também ndo cumpria com suas politicas sociais basicas. Mesmo
diante disso, porém, quem estava irregular era a crianca ou o adolescente,
que na verdade eram apenas vitimas de um sistema social viciado.

Nessa mudanga de paradigmas surge o ECA — Estatuto da Crianca e
do Adolescente (lei 8069/90) —, que constituiu a primeira inovagdo subs-
tancial latino-americana a respeito dos modelos tutelares de 1919 e de
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1979. O ECA revolucionou o Direito Infanto-Juvenil, rompendo com a
concepgao imatura e arcaica do Cédigo de Menores, para uma nova con-
cepcao, qualificando a crianga e 0 adolescente como cidadaos de direitos e
de obrigagoes. Diante desta ruptura com o Codigo de Menores deixa-se de
lado o conceito pejorativo “menor”, que segundo Saraiva (2002), servia
para conceituar aqueles em situacéo irregular. No novo conceito estabele-
cido pelo artigo 2° do ECA, sao denominadas criancas até os 12 anos in-
completos e adolescentes até os 18 anos incompletos. Esta distin¢ao entre
crianca e adolescente nao ¢é aleatdria, mas baseada nas fases de formacao
do carater e da personalidade do ser humano. Neste sentido Saraiva (2002)
argumenta que ndo mais se concebe manchetes de jornais dizendo: “Me-
nor assalta crianca”. Para ele, essa manchete tem alto cunho
discriminatoério, fruto da midia que defende uma cultura excludente, sa-
lientando que o menor é o pobre, que vive nas ruas, abandonado pela
familia e sem ter os seus direitos de cidadao garantidos, enquanto que a
crianga € o filho de algum empresdrio que goza de uma situagdo social
privilegiada.

Sabemos que a implementacdo do ECA € lenta, que para alcangar
todos os seus objetivos precisamos que se substituam politicas de progra-
mas fragmentados, que sdo limitados, como a prépria Histéria mostrou,
por uma politica integrada, emancipadora, que dé conta das aspiragoes da
sociedade e do proprio Estatuto.

AS FORMAS DE VIOLENCIA
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Quando ouvimos falar em violéncia contra a crianca ou adolescente
logo associamos o fendmeno de maus-tratos e violéncia sexual. Os niime-
ros realmente sao alarmantes, sem considerarmos 0s casos que nao sao
denunciados, correspondendo a cifra negra da violéncia. Além destas for-
mas de violéncia ha outras, que veremos a seguir.
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A medida que se impede 0 homem de desenvolver-se plenamente, nesse
momento dé-se inicio a um processo de violéncia, que se manifesta
das mais variadas formas, servindo-se de diferentes meios (Veronese,
1997, p. 20).

Infelizmente estima-se que 70% dos casos de agressao as criancas
acontecem no ambiente familiar. As violéncias mais freqiientes praticadas
contra a crianca sao a fisica e a sexual, mas a violéncia vai bem além das
marcas de machucaduras deixadas no corpo, elas também sao de cunho
psicoldgico e principalmente social, que se manifestam mediante as injusti-
cas, as desigualdades, a repressao, que sao verdadeiros atentados contra a
integridade e os direitos da crianca e do adolescente. Remetendo a citacdo
de Veronese, observamos que € a violéncia que impede que a crianga € 0
adolescente se desenvolvam plenamente. Intimeras pesquisas mostram que
os adultos infratores de hoje sao aquelas pessoas que sofreram maus tratos e
abusos durante a sua infancia e que hoje reproduzem tal comportamento.

Em relagéo a prostituigao infanto-juvenil, antes de mais nada ¢é pre-
ciso nos perguntar se estas meninas sao realmente prostitutas ou seriam
prostituidas?

Muitas vezes a histéria da prostituicao tem origem no proéprio lar,
pelos pais, padrastos, irmaos, tios, assim, a casa, ao invés de ser um
ambiente de conforto, carinho, protecdo, torna-se um lugar que ofe-
rece perigo (p. 31).

Este problema nao acontece s6 nas classes baixas, o incesto existe
em todas as classes sociais, o que pode acabar levando criangas e adoles-
centes a prostituigao.

O nimero de meninas prostituidas ¢ maior que o de meninos, que
também sdo encontrados nas ruas em grande quantidade. Esta ¢ uma das
mais freqlientes violéncias cometidas contra criangas e adolescentes.
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O problema ¢ que a prostitui¢do muitas vezes € vista como algo
normal pelo povo brasileiro, existe até um submundo da prostitui¢do, ca-
SOS em que muitas meninas sao tiradas por agenciadores de suas casas,
muitas vezes com o conhecimento das familias, que chegam a negociar as
filhas, ou entao a menina sai da casa dos pais com o pretexto de ir trabalhar
em outra cidade.

Nossa Constituicao Federal, em seu artigo 227 diz que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, sadde, alimen-
tacdo, educacdo, ao lazer, profissionalizacao, cultura, dignidade, ao
respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

E ainda, em seu pardgrafo 4°, diz que “a lei punird severamente o
abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianga e do adolescente” (Cons-
tituicao Federal de 1998).

Diante do que diz a Constitui¢do percebe-se uma certa opgao pelas
classes mais favorecidas e fica assim a indagagao: serd que a atual legislagiao
realmente estd dando conta do que prescreve?

Sabemos que estas criancas sdo, antes de mais nada, vitimas do
sistema estatal vigente, e que em fungao da condi¢do de miséria, do desem-
prego dos pais, da desagregacao familiar, sio abandonadas pelas familias e
pelo Estado, acabam nas ruas, se prostituindo e cometendo pequenos fur-
tos, o que acaba levado-as a vida de crimes. Conforme Saraiva (2002), a
classe média fala muito em igualdade de direitos e obrigagdes, no momento
de cobrar as obrigacdes da populagdo, seja excluido ou cidaddo de classe
média. Essas obrigacdes sao cobradas de maneira idéntica de todos, mas
no momento de lembrar dos direitos dos excluidos estes sdo esquecidos,
afinal ninguém lembra das causas desta exclusdo, tampouco da falta de
comprometimento da sociedade e do Estado.
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A prevengao do problema pode se dar mediante uma acdo conjunta
entre o Estado e a sociedade, a fim de criar programas capazes de agir na
origem dos problemas, que normalmente se iniciam na prépria familia de-
vido a indmeros fatores, principalmente a crise social, a falta de garantia
dos direitos basicos do ser humano. A sociedade deve também cobrar do
Estado uma fiscalizacdo mais rigida em hotéis, motéis e lugares promis-
cuos a fim de multar, interditar e punir penalmente os responsaveis pela
violéncia cometida contra criangas e adolescentes.

O grande problema de nosso pais € a impunidade. Nao basta termos
uma vasta legislacao se a maior parte dos casos fica sem castigo. E como
nos diz Beccaria:

Nao € o rigor do suplicio que previne os crimes com mais seguranga,
mas a certeza do castigo, o zelo vigilante do magistrado e essa seve-
ridade inflexivel que s6 é uma virtude no juiz quando as leis sao
brandas. A perspectiva de um castigo moderado, mas inevitavel, cau-
sard sempre uma impressdo mais forte do que o vago temor de um
suplicio terrivel, em relacdo ao qual se apresenta alguma esperanca de
impunidade (apud Veronese, 1997, p. 44).

Muitos crimes, especialmente os cometidos contra a crianga por
algum familiar, ficam na cifra negra, nao sdo denunciados e em conseqiién-
cia o criminoso sai impune, facilitando o aumento da violéncia contra a
crianca e também contra o adolescente.

0 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE §

A cidadania no atual contexto brasileiro, segundo Veronese (1997), é

deve ser entendida como o exercicio de uma reivindicacao de direitos, B
representando uma luta pelos direitos ja estabelecidos e ainda mais, lutar
também pela positivagao de novos direitos que precisam ser conquistados.
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Este conceito contemporaneo de cidadania ¢ fortemente influencia-
do pela concepcao classica da polis grega, que defende a participagao do
cidadao na vida e nas decisoes das cidades. O que falta para o povo brasilei-
ro ¢ realmente esta participagdo maior nas decisdes, ndao basta simples-
mente ir as urnas votar em dia de eleicdo, mas também conhecer os candi-
datos e principalmente fazer parte da vida politica, sendo importante tam-
bém participar das decisoes tomadas no ambito da prépria comunidade,
entendendo a conjuntura politica, para nao ser manipulado, tratado sim-
plesmente como a “massa” para alicerce para fins particulares de politicos
demagogos que se enobrecem apropriando-se da coisa publica.

Veronese (1997), em referéncia a Wolkmer, compreende que o Es-
tado nao deve ser visto como um criador e tutor autoritdrio da sociedade
civil, mas um organizador da democracia, dando espaco para a participa-
cdo da cidadania popular.

Neste contexto de participagao e colaboragdo entre o Estado e a
sociedade civil é que surge o ECA, que representou um grande avanco de
ordem social, tratando as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
concebidos como cidadaos que participam da sociedade civil, além de en-
volver a comunidade nesta participacao, especialmente por meio dos Con-
selhos Tutelares.

Podemos perceber pelos artigos 86 ¢ 88 do ECA que ele pretende
estabelecer uma gestdo baseada na unido das forcas e do compromisso
entre o Estado e a sociedade, criando assim, mediante o Conselho de Direi-
tos da Crianga e do Adolescente, um espaco para que os homens exercam
sua cidadania pela tomada de decisoes e divisao de tarefas destes sujeitos

sociais.

O Estatuto da Criancga e do Adolescente, criado em 13 de julho de
1990, ¢ mal interpretado por muitas pessoas que ainda desconhecem seu
contetido, ¢ alegam que o Estatuto serve para a impunidade dos adolescen-
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tes, incentivando ainda mais a delinqtiéncia juvenil, pois cometem delitos e,
pro serem inimputdveis, nao sao responsabilizados por seus atos. Nao po-
demos confundir, todavia, a questdao da inimputabilidade dos menores de
18 anos com a impunidade. Outros, que compartilham essa idéia, defen-
dem a reducao da responsabilidade penal para 16 anos a fim de punir estes
jovens infratores. Para Saraiva (2002) seria um absurdo colocar um jovem
de 16 anos em convivio com criminosos adultos, pois o verdadeiro vildo da
histéria é o Estado, que nao da as devidas condigdes para a efetivacao das
propostas trazidas pelo ECA, que estabelecem medidas de responsabilizacdo
dentro da condigao peculiar de cada crianca ou adolescente.

Saraiva (2002) defende as medidas socioeducativas do ECA, afir-
mando que se estas forem bem implementadas e interpretadas darao bons
resultados. Em contrapartida, é contra a reducao da menoridade penal,
por ser ela inconstitucional e violar a regra do artigo 228 da Constitui¢dao
Federal, que constitui cldusula pétrea, nao podendo ser alterada.

O ECA estabelece medidas de protecdo e socioeducativas. Veremos
a seguir as medidas de protegdo e logo a seguir as socioeducativas.

Conforme o artigo 98 do ECA as medidas de protecdo entram em
agdo sempre que uma crianga ou adolescente tiver seus direitos ameaga-
dos, seja pela sua conduta, seja por agdo ou omissao dos pais, da sociedade
ou do proprio Estado. O Artigo 101, do Capitulo I1, das Medidas Especifi-
cas de Protecio, diz:

Artigo 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no artigo 98,
a autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as seguin-
tes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante termo de res-
ponsabilidade;

II - orientagdo, apoio e acompanhamento tempordrios;

IIT - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial
de ensino fundamental;
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IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a fami-
lia, a crianca e ao adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico,
em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orien-
tacao e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII - abrigo em entidade;
VIII - colocacdo em familia substituta.

Paragrafo tinico. O abrigo é medida provisdria e excepcional, utilizd-
vel como forma de transi¢do para a colocagdo em familia substituta,
nao implicando privagao de liberdade.

Foi estabelecido pelo ECA que as medidas de protecao sao de res-
ponsabilidade dos municipios, por meio dos Conselhos Tutelares ou, como
tem acontecido, um trabalho em parceria com ONGs, se em determinado
municipio ndo tenha sido criado o Conselho Tutelar nem parceria com
ONGs, a aplicagdo da medidas de protegao fica sob responsabilidade do

Judiciario local.

Segundo Saraiva:

O ECA prevé dois tipos distintos de medidas socioeducativas: o gru-
po de medidas socieducativas em meio aberto, nao privativas de liber-
dade (adverténcia, reparacdo de dano, prestacdo de servigos a comu-
nidade e liberdade assistida) e o grupo das medidas socioeducativas
privativas de liberdade (semiliberdade e internagdo) (2002, p. 63).

As medidas socioeducativas sdo aplicaveis apenas aos adolescentes,

ou seja, maiores de 12 anos e menores de 18, que praticaram algum ato
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infracional. A aplicacdo da medida se d4 com a devida apuragao dos fatos
em processo legal. Estas medidas constam no artigo 112 do ECA, Capitulo

IV, das Medidas Socioeducativas:
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Artigo 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade com-
petente poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigagdo de reparar o dano;

III - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢ao em regime de semiliberdade;

VI - internacido em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no artigo 101, I a VL.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capaci-
dade de cumpri-la, as circunstancias ¢ a gravidade da infracdo.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum serd admitida a pres-
tacao de trabalho forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental rece-
berdo tratamento individual e especializado, em local adequado as
suas condicoes.

Assim, podemos perceber que o artigo 101 destina-se mais as crian-
cas infratoras, que ficam sujeitas as medidas de protecdo, aplicadas pela
propria familia e comunidade, enquanto o adolescente infrator fica sujeito
as medidas mas rigorosas, como as socioeducativas, conforme reza o arti-
go 112 do ECA, o que pode implicar na privagao de liberdade do infrator,
que fica internado em centros de reabilitacdo, como o Centro de Atendi-
mento Socioeducacional (Casi), que temos no vizinho municipio de Santo
Angelo - RS. Saraiva observa que as medidas socioeducativas tém nature-
za sancionadora, sendo assim, devem ser respeitadas rigorosamente as ga-
rantias constitucionais, processuais ¢ penais previstas em lei.

CONCLUSAO

A implementacdo do ECA ¢ lenta, e para alcangar todos os seus
objetivos € indispensdvel uma agao conjunta entre o Estado e a sociedade,
a fim de criar programas capazes de agir na origem dos problemas, que
muitas vezes se iniciam na propria familia. Esperamos que as palavras de
Liberati sejam levadas em consideragao:
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A partir dessa lei, a situagao da crian¢a e do adolescente devera tomar
novos rumos, pois nao ¢é possivel deparar-se com essa lei ¢ permane-
cer inerte. Ela chama, convoca e propoe um desafio: como aumentar
nossa capacidade de respeitar e proteger nossas criancas? (1991,
p. 186).

Ha vérias formas de se prevenir a violéncia infantil, e a melhor delas
comeca dentro do proprio ambiente familiar, com pais responsdveis, que
tenham condigdes econdmicas, sociais e psicoldgicas para educar os filhos.
Para isso acreditamos que € preciso resolver alguns problemas sociais, prin-
cipalmente de ordem econdmica, a fim de garantir a sobrevivéncia da fami-

lia brasileira de baixa renda.

Seria importante fazer um trabalho de conscientizagio social, para
acabar com o mito da impunidade infantil, mostrando que o ECA ¢ uma lei
eficaz, capaz de resolver, mediante de suas medidas de protecdo e

socioeducativas, grande parte dos problemas infanto-juvenis.

Cabe também a escola um papel fundamental, nio somente no pro-
cesso de ensino/aprendizagem, mas como um instrumento de emancipa-
¢do, de transformacao social, para que essa crianga ou esse adolescente
excluido cresga como um sujeito sabedor de seus direitos, ndao sé de suas
obrigacoes, tendo dessa forma, a chance de se tornar um adulto consciente

de sua funcdo social para o exercicio pleno de sua cidadania.
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