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O tema da cidadania adquiriu, nos dltimos anos, em especial apds a
promulgacao da Constituicao brasileira de 1988 — designada, de forma
apropriada, por Ulysses Guimaraes de Constituicao Cidada—, uma grande
atualidade e uma presenca constante e cada vez mais ampla no debate dos
principais problemas da atualidade, na formulagao das propostas diferen-
ciadas de ensino juridico, no discurso dos partidos politicos mais progres-
sistas, nos movimentos sociais organizados ¢ nos meios de comunicagao
mais influentes e, conseqiientemente, formadores de opiniao.

Em conseqiiéncia deste fato, a maioria das liderancas nacionais pas-
sou a utilizar a expressao cidadania, sejam politicos, jornalistas, intelectuais,
lideres sindicais, dirigentes de associacdes, sem deixar de mencionar os
simples cidaddos. Estes transformaram a bandeira da cidadania numa refe-
réncia fundamental das praticas sociais € no norte articulador da reivindi-
cagdo do respeito a seus direitos constitucionalmente previstos e no for-
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talecimento das politicas publicas e das praticas estatais, que, a partir deste
momento, passa-se a exigir que sejam cada vez mais direcionadas para
iniciativas da sociedade civil que tenham como objetivo o fortalecimento
da democracia, a defesa dos direitos humanos e o compromisso com a
busca de realizacdo de projetos de inclusdo social.

Em sintese, o tema da cidadania adquiriu o statusde questdo impor-
tante na agenda politica nacional, tendo ultrapassado, definitivamente, as
preocupacdoes mais restritas dos profissionais do direito e o discurso mais
elaborado de intelectuais e de politicos engajados. Com isso, a cidadania
caiu, literalmente, na boca do povo e adquiriu vida prépria. Neste contexto,
a publicacdo da obra Cidadania no Brasil: o longo caminho, de José Murilo
de Carvalho, ¢ motivo de alegria, pois resgata, a partir de uma analise his-
torica competente, a complexa trajetdria da construgao da cidadania no Brasil.

Escrita de forma clara e acessivel, a obra Cidadania no Brasil: o
longo caminhoé, como destaca o proprio autor, direcionada para um pu-
blico composto de nao-especialistas. Em conseqiiéncia, José Murilo de
Carvalho deixa claro que a sua preocupagdo é com a transformacao da
leitura do livro, apesar da complexidade do tema, num ato de exercicio
concreto de cidadania, sendo o leitor convidado a se transformar em um
participante ativo da constru¢do da obra e a desenvolver eventualmente a
sua propria visdo do problema.! Por isso, o livro ndo oferece uma receita
pronta e acabada da andlise da trajetoria da cidadania no Brasil, constituin-
do-se muito mais num convite a todos os que se preocupam com a demo-
cracia para uma viagem pelos caminhos tortuosos que o tema apresenta.

Explicitado este pressuposto, ¢ importante observar que a obra estd
estruturada em quatro capitulos, além da introdugdo (mapa da viagem), da
conclusdo (a cidadania na encruzilhada) e das sugestdes de livros para

! Até que ponto esta resenha restringe-se, fielmente, ao que diz o autor, apesar do esforco
da isencdo, é sempre dificil de julgar. De qualquer forma, aceitei o convite do autor para
tirar as minhas proprias conclusoes sobre o tema.
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aprofundamento do tema. No conjunto da obra, o autor percorre 178 anos
da historia do esforco para construir o cidadao brasileiro. E o faz com a
sensacdo desconfortavel da incompletude deste empreendimento, desta-
cando, por um lado, os progressos feitos pela cidadania brasileira, apesar
dalentidao, e, por outro, apontou o longo caminho que ainda falta percorrer.

No primeiro capitulo, o autor analisa os primeiros passos da cons-
trucdo do Estado brasileiro. Entre estes primeiros passos inclui José Murilo
de Carvalho 108 anos de histéria do pais, desde a independéncia, em 1822,
até o final da Primeira Republica, em 1930.2 Este periodo histdrico carac-
teriza-se pela precariedade da cidadania e pela falta de efetividade dos
direitos constitucionalmente previstos (direitos civis € politicos)?, seja em
decorréncia do passado colonial, da aceita¢do generalizada da escravidao®,
da falta de uma identidade nacional, da elevada taxa de analfabetismo, da
manipulacao do voto e das fraudes eleitorais, da distancia do poder puiblico
ou dos entraves oriundos da existéncia da grande propriedade rural, em
especial o seu carater de espaco fechado a agao da lei. Por isso, neste
periodo histérico a cidadania € um instituto apenas para inglés ver, apenas
uma formalidade legal, uma promessa sem efetividade pratica.

No segundo capitulo, o autor destaca o marco divisorio que repre-
sentou para o Brasil a Revolugdo de 30, em especial pela aceleragdo das
mudancas sociais e politicas ocorridas no periodo — o Brasil comegou a
andar de forma mais rapida, passando a acompanhar as principais trans-

2 A delimitacdo deste periodo como sendo um lapso politico-temporal tnico deve-se ao
fato de que a passagem da Monarquia para a Reptblica no Brasil, pelo menos em sua
primeira etapa, ndo significou qualquer progresso para a cidadania. Na verdade, diz o
autor que a Unica alteracdo importante que houve neste periodo foi a abolicao da escra-
vidao, em 1888.

3 Os direitos sociais ainda nao existem neste periodo da histéria do Brasil. Estes apenas
comecam a ser timidamente adotados a partir da assinatura pelo Brasil, em 1919, do
Tratado de Versalhes e do ingresso do pais na Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), criada neste mesmo ano.

4 Que somente foi abolida em 1888.
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formacdes economicas e sociais que ocorriam na Europa — e pela novidade
que representou o desenvolvimento da cidadania social naquele momento
(1930 a 1964). Fragil ainda em seus aspectos civis e politicos®, a cidadania
social tomou neste periodo histdrico a dianteira, tanto em sua configura-
¢ao institucional como em sua dimensao pratica, tornando-se ainda mais
solida, em 1943, com a criagiao da Consolidacao das Leis do Trabalho. Este
fato levou o autor a concluir que, ao contrario do que aconteceu na Euro-
pa®, a cidadania no Brasil teve inicio com a implantagao efetiva dos direitos
sociais, o que marcou distintivamente o desenvolvimento da cidadania bra-
sileira e a alicercou fortemente na estrutura do Estado.”

No terceiro capitulo, José Murilo de Carvalho reflete sobre o perio-
do historico que abrange os anos de 1964 a 1985, que ¢ marcado pela im-
posicdo de mais um regime ditatorial em que a cidadania civil e a cidadania
politica sio mais uma vez restringidas ou fragilizadas, notadamente em de-
corréncia dos atos institucionais, da tortura sistematica e das perseguigdes
politicas institucionalizadas.® Por outro lado, este periodo destacou-se, pa-
radoxalmente, pelo desenvolvimento da cidadania social, que agora € re-
forcada pela universalizacao dos direitos previdencidrios e pela extensao
de muitos dos direitos sociais aos trabalhadores rurais, e pela forte atuacao
do Estado na promoc¢ao do desenvolvimento econdmico. Mais uma vez,
portanto, a cidadania social toma a dianteira do desenvolvimento da cida-
dania brasileira.

5 E claro que o autor nao descuida dos avancos ocorridos no que se refere aos direitos civis
e politicos no periodo, especialmente entre 1946 e 1964.

¢ A Europa desenvolveu, como regra, uma seqiiéncia logica e histérica da cidadania que
adquiriu a seguinte conformacao: direitos civis, politicos e sociais. A reconstrucao desta
trajetoria pode ser vista, entre outros, em MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e
status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

7E que, na verdade, os direitos sociais sdo garantidos pelo Estado. Nesse sentido, ver
BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. 3* ed. ljui: Editora
Unijui, 2002.

8 E claro que o autor ndo deixa de mencionar o lento processo de retomada da cidadania
politica a partir de 1974.
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Finalmente, no quarto capitulo do livro, José Murilo de Carvalho
analisa o periodo que abrange o momento de inicio da redemocratizag¢ao
do pais (1985) até a atualidade. Nesse sentido, destaca que no periodo
mencionado foi institucionalizada a constituicio mais liberal e democrati-
ca que o pais ja teve em toda a sua trajetdria historica — Constituicao de
1988 — e formalizada uma configuragdo de cidadania muito abrangente. A
cidadania politica teve varios avangos, destacando-se o direito a liberdade
de organizacao partidéria e a ampliacao do direito de voto. A ampliacdo do
direito de voto incorporou politicamente, de forma facultativa, os analfa-
betos e os maiores de 16 anos e menores de 18 anos no processo eleitoral
brasileiro. Estes fatos, aliados a uma maior estabilidade institucional, forta-
leceram a democracia brasileira e elevaram significativamente o ntimero
de eleitores do pais. Em 1998, o niimero de eleitores ja tinha alcancado a
impressionante marca de 106 milhoes de votantes, o que equivale a apro-
ximadamente 66% da populacao brasileira. Com isso, o Brasil se afirma
como uma das grandes democracias de massa da atualidade.

A cidadania civil também teve grandes avangos. Além de resgatar os
direitos civis cldssicos — liberdade de expressao, direito de ir e vir, direito a
integridade fisica etc. —, a Constitui¢do de 1988 inovou, criando novos
institutos da cidadania civil, como o fhabeas datae o mandado de injungao.
Estabeleceu, ainda, como crime todas as formas de discriminagio e a tor-
tura, e incentivou a protecdo do consumidor e da crianca e do adolescente.
Por fim, a cidadania social também foi ampliada. Porisso, além de reforcar
os direitos sociais jd consolidados, introduziu ainda novos direitos sociais,
como a licenga paternidade.

O conjunto de avangos da cidadania no periodo de 1985 até a atua-
lidade €, como se pode ver, enorme. Contudo, algumas limita¢des inquie-
tam José Murilo de Carvalho. No que se refere aos direitos civis, destaca-
se a dificuldade de tornar efetivos os direitos a seguranca individual (diante
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do aumento da violéncia) e a integridade fisica (principalmente das classes
mais pobres € aos presos comuns), sem deixar de apontar a incapacidade
do Poder Judiciario em garantir, de forma mais rapida, o acesso a justica;
no que se refere aos direitos politicos, lamenta o autor as limitagdes impos-
tas aos conscritos e as distor¢des existentes na representacao parlamentar
dos estados; no que se refere aos direitos sociais, José Murilo de Carvalho
lembra que a maior dificuldade que possuem para a sua implantagdo en-
contra-se na persisténcia das grandes desigualdades sociais que caracteri-

zam o pais desde a independéncia, para nao mencionar o periodo colonial.

Envolto num misto de esperanga e incerteza, conclui José Murilo de
Carvalho a sua obra, afirmando que nao ha uma tinica forma de desenvol-
vimento da cidadania - a cidadania brasileira se afirmou, de forma diferen-
ciada, a partir dos direitos sociais — € que muitos sdo os problemas deste
instituto na atualidade. Entre estes, destacam-se os desafios advindos do
fendmeno da fragilizacdo do Estado-nagao em decorréncia da crescente
interdependéncia do mundo e do aumento da cultura do consumo (articu-
lada pelo liberalismo hegemonico), que impulsiona a troca do statusde

cidadao pelo de consumidor.

Apesar da importancia destes problemas, o que ¢ mais desafiador
para a cidadania, segundo José Murilo de Carvalho, € a incapacidade do
sistema politico representativo de produzir resultados que impliquem a
reducdo das desigualdades ¢ o fim da divisdo dos brasileiros em pequenas
castas separadas pela educacdo, pela renda, pela cor. As desigualdades exis-
tentes no Brasil sao, portanto, para o autor, com o que se concorda inte-
gralmente, o fato que impede a construgao de uma sociedade democratica.
Diminuir, portanto, as desigualdades existentes no pais ¢ passar a integrar
todos os brasileiros num projeto comum de sociedade € o grande desafio

dacidadania na atualidade.
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