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EM INSTITUIGOES JURIDICO-
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INTERNACIONAIS

André Blanco Mello

om o presente estudo tem-se por escopo tecer consideragoes
sobre a interagdo do ensino juridico, a interdisciplinaridade ¢ a
politica juridica nas relacdes internacionais do Brasil.

O tema em Direito Internacional Econémico é “o Brasil nas rela-
¢oes internacionais”, que se delimita na proposta de “escolas de estratégia
em instituicdes juridico-politicas a promog¢do do Brasil nas relagdes inter-
nacionais”.

Nesse sentido, o que se inquire na andlise € se “o ensino juridico
pode contribuir & promogao do Brasil nas relacoes internacionais”.
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Justifica-se a escolha do tema, sua delimitacdo e a formulacao do
problema tanto pela possibilidade de contribuirem ao processo de trans-
formacao da realidade social como pela proposta de criagdo de mecanis-
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mos aptos: a) & assimilacdo de conhecimento especifico; b) & propiciar a
aplicacao desse conhecimento em instituigoes eficazes; e ¢) a formulagao
de institui¢des que possam promover o Brasil nas relagoes internacionais.

Na abordagem do tema, utilizar-se-4 os métodos dedutivo e indutivo,
nas andlises geral e especifica, respectivamente. Nesse aspecto, considera-
se, ainda, a interdisciplinariedade como relevante a impor a utilizagao dos
dois métodos.

Por fim, o estudo esté dividido em trés segmentos. O primeiro topi-
co aborda a situagao atual do Brasil e a complexidade do Direito Interna-
cional Econdmico; o segundo, o ensino juridico e a interdisciplinariedade;
e, o derradeiro, a promocao do Brasil nas relacdes internacionais através
das escolas de estratégia em instituicdes juridico-politicas.

0 DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO
E A SITUAGCAD ATUAL DO BRASIL

Um conceito de Direito Internacional é apresentado na obra de
Gusmao nos seguintes termos: “direito internacional [...] € o complexo de
regras consuetudindrias e convencionais que rege as relagoes entre Esta-

”]

dos soberanos, € protege os direitos humanos e 0 meio ambiente™'.

Essa concepcdo ¢ adequada a defini¢do lexicogréfica de Direito In-
ternacional Publico fornecida por Silva: “Direito Internacional Publico,
também chamado de Direito das Gentes ou Direito das Nacoes, fundado
nos tratados ou nos usos internacionais, constitui-se pelo conjunto de re-
gras aplicaveis as relacoes dos Estados entre si e destes com qualquer agru-
pamento internacional 2.

I GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducao ao estudo do direito. 19.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1996. p.161.

2 SILVA, De Placido e. Vocabulirio juridico. edi¢ao universitaria. v.2. 3.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1993. p.89.
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Mas as definicdes apresentadas referem-se ao ramo Direito Inter-
nacional Puablico e nao sao consideradas nas obras citadas a especializagao
que ja se desenvolvia no plano internacional e se fazia presente aos espe-
cialistas em Direito Internacional Publico ja no limiar da década de 90.
Esse novo ramo ou sub-ramo, que impds-se rapidamente, € o Direito In-
ternacional Economico.

A obra Curso de Direito Internacional Piiblico de Celso Mello, edi-
tada em 1992, apresenta em apéndice o Direito Internacional Econdmico®.
O autor apresenta a definicao de Direito Internacional Economico de
Shwarzenberger como “sendo o ramo do DIP que trata da: a) propriedade
e exploragdo dos recursos naturais; b) produgao e distribui¢ao de bens; ¢)
[...] transacdes internacionais de aspecto econdmico ou financeiro; d)
moeda e finangas; e) matérias relacionadas; f) o ‘status’ e a organizacao
dos que se encontram empenhados em tais atividades”. Celso Mello tam-
bém cita que: “Reuter o define como o ramo do DIP que visa a regulamen-
tar juridicamente os problemas relativos a produgdo, ao consumo ¢ a cir-
culacdo de riquezas™. Por fim, Celso Mello cita um definicdo em sentido
mais amplo, segundo a qual o Direito Internacional Economico € o “direito
das transa¢Oes econOmicas internacionais™.

Além dessa amplitude abordada nos conceitos retro apresentados,
deve-se observar a necessidade de acrescer nao s6 o complexo de normas
internacionais, mas também um complexo de normas internas que de algu-
ma forma repercutem na esfera internacional (Direito Economico Inter-
nacional), haja vista que a aplica¢do de normas internas pode produzir

3 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. v.2. 9.ed.
Rio de Janeiro: Renovar. p.1295-1317.

* MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. v.2. 9.ed.
Rio de Janeiro: Renovar. p.1297.

> MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. v.2. 9.ed.
Rio de Janeiro: Renovar. p.1298.
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efeitos na drbita internacional. A titulo de exemplo, a protecdo do mercado
interno ou incentivo de producao para exportacao, licito perante normas
internas, podem ser considerados ilicitos no plano internacional e gerar
conseqiiéncias ao Brasil nas relacdes internacionais.

Portanto, em uma no¢ao ampla, mais de acordo com o objeto desse
estudo, trabalhar-se-4 o Direito Internacional Economico como “o con-
junto ou complexo de normas internacionais que repercutem internamen-
te (Direito Internacional Econdmico em sentido restrito) e o conjunto ou
complexo de normas internas que apresentam reflexos nas relacoes inter-
nacionais (Direito Econdmico Interno)”.

A utilizacao de um conceito mais amplo deve-se a dois motivos:
primeiro, o conjunto de normas produzidas sobre o tema, internas e inter-
nacionais, gerard conflitos que podem nao ser resolvidos pelas atuais re-
gras ou principios vigentes sobre conflitos de normas; e segundo, os efeitos
de decisoes sobre normas internas ou internacionais podem causar preju-
izos econdmicos significativos que implicam diretamente na ordem e justi-
¢a sociais internas.

A COMPLEXIDADE DO DIREITO
INTERNACIONAL ECONOGMICO

Da defini¢ao de Direito Internacional Economico pode-se vislum-
brar questoes de especificidade e complexidade singulares do ramo.

Uma peculiaridade é convergéncia de varias ordens juridicas em um
ramo, uma ordem juridica (conjunto de normas internas) com varias ou-
tras ordens juridicas (o conjunto de normas internacionais). Considera-se
a convergéncia com vdrias ordens juridicas pelo fato de participacdo em
6rgaos, organismos, blocos ou instituicOes paraestatais ou nao estatais, em
um plano internacional de atuagdo, de modo que forma-se um conjunto de
normas que afetam ou podem afetar as relagdes internacionais em que o
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Brasil esteja envolvido, bem como as relagoes internas, tanto da ordem
econdmica como da ordem social. Em decorréncia, para fins de adequacdo
do presente estudo, faz-se a inser¢do da concepgao de varias ordens juridi-
cas no sentido de que cada uma dessas ordens caracteriza-se como tnica,
que rege relacoes especificas e possui um conjunto de regras de interpreta-
¢ao e aplicagao da prépria ordem criada.

A titulo de exemplo de existéncia de ordem juridica instituida resul-
tante de convergéncia estd na legislacao (ou acordo) de criacdo da Organi-
zagdo Mundial de Comércio, que, conforme informagao do Professor
Welber Barral, contém algo em torno de 25 mil paginas na publicacao bra-
sileira (Lex)®. A consideracdo do volume da legislacdo se faz necessario a
melhor configuracdo do que pode ser um indicativo do grau de detalhamento
contido em ordens juridicas que devem fazer parte do plano de conheci-
mento dos operadores’ em relagdes internacionais a defesa dos interesses
do Brasil.

Essas ordens juridicas, interna e internacional, apresentam reflexos
variados no plano interno, que pode ser em rela¢do a formagdo ou criagdao
de novos institutos internacionais, ou obrigatoriamente internos, ao direito

¢ A informacdo do Professor foi prestada em aula e nao foi confirmada, por enquanto. No
entanto, embora nido tenha sido realizado um levantamento estatistico, se fosse realizado
um levantamento estatistico referente ao volume, e nao a quantidade, o acordo da OMC
referido pode ser superior ao conjunto total da legislacdao (atos normativos primarios) de
vérios paises e, provavelmente, a legislacao brasileira (atos normativos primérios) de
origem legislativa, excluidas as medidas provisorias. Nessa dtica, A Constituicao da
Republica Federativa do Brasil publicada pela Editora Saraiva em 1999, 212 edigao,
atualizada com a Emenda Constitucional n® 20, contém 225 paginas de dispositivos. O
Direito Constitucional é ministrado em 2 semestres no Curso de Direito da Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e em 3 ou 4 semestres em algumas
universidades. O Direito Constitucional é o ramo de convergéncia do direito interno.

7 Os operadores que se considera sdo os que em um sentido amplo tem por fun¢do atuar em
relacdes internacionais, engloba tanto operadores juridicos (que sao pelo menos em 3
(trés) categorias: a) preventivos, que atuam em negociagoes; b) defensores, que atuam
em litigio; e, ¢) em politica estratégica, que embasam os demais operadores juridicos e
nao juridicos) e ndo juridicos (cuja categorizagdo abarca profissionais de outras ramos
em atuacgdo social que repercutem em relagdes internacionais em que os operadores
juridicos estao envolvidos).
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material, a conflitos, a normas procedimentais e outros. Mas, de qualquer
forma, somente os reflexos citados ja apresentam indicios suficientes a
demonstrar a complexidade do ramo, conforme objeto deste tépico. Em
sintese, ha varios reflexos referentes as ordens juridicas referidas que sao
de carater qualitativo e que demandam conhecimento de alto grau de espe-
cializagao.

Ainda, em um plano normativo interno tém-se uma inflagao juridica
sem precedentes na historia brasileira que determina considerar normas
estatais passiveis de afetar relagoes internacionais em que o Brasil estiver
envolvido.

Uma série de fatores contribuiram a inflacao juridica de normas
estatais que repercutem nas relacdes internacionais, dentre esses fatores
estdo os seguintes para o presente estudo: a) o advento da Constitui¢do
Federal de 1988, restaurou mecanismos democraticos a elaboracao
legislativa, implicando deliberagcao do Congresso Nacional, o que determi-
na participacao maior do Congresso, tendo em vista também a quantia de
normas que se apresentam ao processo legislativo (geralmente origindrias
do Executivo, sdo em quantidade muito grande e de matérias de diversida-
de significativa), sendo que tal participacdo € impossivel de realizar-se por-
que a estrutura legislativa foi redefinida para andlise e deliberacdo quanti-
tativa ultrapassada em pelo menos cinco décadas ao que o Congresso tinha
condicdes de deliberar com razodvel eficiéncia; e b) a auséncia de requisi-
tos ou inobservancia de técnica legislativa, ou de normas sobre normas,
que regrem com mais eficiéncia a estrutura normativa estatal primdria in-
terna, as relacdes entre normas internas, tém acarretado ou demandado do
Estado necessidade de emissao significativa do normas de corregdo ou
para a adaptacdo de institutos ou mecanismos nao funcionais que repercu-
tem nas relagoes internacionais.

Essainflacdo juridica introduziu institutos e mecanismos: a) ndao
adaptados a realidade brasileira, geralmente copiados de outros paises e
desconsiderando sua funcionalidade na origem fundada em sistema his-
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toricamente considerado; b) em que o Estado ¢ o principal mecanismo de
promocao de efetividade, quando as estruturas, fung¢des e outras
condicionantes histdricas ja declararam a pré-faléncia desses institutos e
mecanismos, pois € invidvel sua efetivacdo sem participagao fora de uma
subordinacao estatal; e, ¢) caracterizados, ainda, por serem conflitantes,
confusos, omissos ¢ inudteis em varios aspectos, pois carecem de sistemati-
zacdo a funcionalidade.

No que tange ao conjunto de normas internacionais, tém-se a ne-
cessaria participacao do Legislativo e do Executivo a ratificagdo de acordos
internacionais sem suporte necessario ao conhecimento e previsiao das
consequiéncia da ratificagao nos planos social, econdmico e juridico inter-
no e internacional a curto, médio e longo prazo.

Em abordagem objetiva sobre a situacao do novo Estado regulador
brasileiro, Dutra tece uma analise partindo do principio que “No Brasil é
expressiva a resisténcia em admitir-se a regulacao independente como a
melhor forma de servir o interesse ptiblico™. O autor apresenta constatagao
da “incapacidade de os mercados [...] se autoregularem [...] ¢ a incapacida-
de de o Poder Executivo, por si, a partir de sua estrutura tradicional [...]

promover tal regulacao”.’

Em seguida, Dutra analisa a estrutura institucional dos 6rgaos regu-
ladores nos quatro principais planos (do poder que exercem; da indepen-
déncia de que dispoem; do controle a que sdo submetidos; e da selegdo de
seus membros)'* para apresentar dentre varias consideracdes interessan-

8 DUTRA, Pedro. O novo estado regulador brasileiro. Monitor Piblico. Rio de Janeiro,
n.12, jan./mar. 1997. p.11.

> DUTRA, Pedro. O novo estado regulador brasileiro. Monitor Piblico. Rio de Janeiro,
n.12, jan./mar. 1997. p.11-12.

1" DUTRA, Pedro. O novo estado regulador brasileiro. Monitor Piblico. Rio de Janeiro,
n.12, jan./mar. 1997. p.13.
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tes, que podem permitir uma releitura e adequagéo ao presente estudo
aproximadamente nos seguintes termos: primeiro: o Executivo, dada a
qualificagdo técnica de agentes em varios setores de interesse nas relagdes
internacionais e a caréncia de recursos humanos com o mesmo grau de
conhecimento técnico por parte do legislativo, “nos termos das normas
propostas subtrai inteiramente ao Legislativo a prerrogativa constitucional
de votar leis definidoras de politicas setoriais”!!; segunda, mesmo com a
qualificacao técnica dos 6rgaos do Executivo, ainda ha caréncia significati-
va de conhecimento nos 6rgaos do Poder Executivo; e, terceira, indepen-
dentemente de quaisquer das consideracdes anteriores, a juridicizagdo que
permanece nao resulta de uma elaboragao coerente e voltada a seguranga
e estabilizagdo da posicao do Brasil nas relagoes internacionais e dos refle-
xos destas relacdes no plano interno, a elaboragao resultante é emergencial,
originada do Estado, melhor ainda dizer governo, e ndo de um consenso
pluralista voltado a obtencdo de um desenvolvimento autosustentado com
estabilizacdo nos planos social, juridico e economico.

De imediato percebe-se que o papel do Estado brasileiro no que diz
respeito as relagdes internacionais estd deficiente em desacordo relagdo ao
incremento das relacdes internacionais.

Isso fica mais patente quando se constata que a Organizacdo Mun-
dial do Comércio, “a mais importante organizagao internacional ocupada
com as regras que regulam o comércio internacional [...] a protecionista
determinante do novo marco regulatério do comércio internacional”!?,
apresenta-se com “duas faces distintas: por um lado, trata-se de um rol de
normas procedimentais sobre relacdes comerciais entre os Estados Partes.

"' DUTRA, Pedro. O novo estado regulador brasileiro. Monitor Piblico. Rio de Janeiro,
n.12, jan./mar. 1997. p.14.

12 BARRAL, Welber; REIS, Geraldo Antonio dos. Globalizagao e o novo marco regulatorio
do comércio internacional: a insercao brasileira. In Ensaios da FEE. Porto Alegre, v.20,
n.l, p.186.
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Por outro, trata-se de um férum de negociagao comercial onde, através de
instrumentos proprios a diplomacia parlamentar, de natureza comercial,
procura-se aproximar posi¢des entre os Estados partes. Esta face € de na-
tureza essencialmente politica”. Mas, nesse aspecto, mesmo que seja con-
siderada essencialmente politica esta face da OMC, em verdade ha produ-
¢ao de conseqiiéncias juridicas relevantes, tanto no plano internacional
como no plano interno.

Steinfus discorre, ainda, que: “A OMC enfrenta quatro questdes
fundamentais que condicionam a sua consolidacdo como ordenadora do
comércio internacional. Em primeiro lugar, ndo ficou claramente
estabelecida a proibigao de tomada de medidas de retorsao de forma uni-
lateral. [...] Em segundo lugar [...] os paises menos desenvolvidos continu-
am a reclamar um tratamento diferenciado, tanto no que diz respeito as
tarifas que deverao proteger seu mercado quanto ao acesso aos mercados
dos paises desenvolvidos. [...] Em terceiro lugar, apesar da liberaliza¢do
comercial, o desemprego, tanto nos paises industrializados quanto nos PVD,
continua em ascensao. [...] Enfim, os processos de integra¢do econodmica,
como por exemplo a Unido Européia e o Mercosul, que sdo constituidos
sobre a base de uma discriminagao tarifaria com relagdo aos terceiros pa-
ises, continuam a provocar dificuldades para uma liberalizagdo tarifdria
ampla e sem restricoes” !,

Por conseqtiéncia, verifica-se que na inser¢ao do Brasil na ordem
economica, conforme lecionam Barral e Reis: “Entre os paises em desen-
volvimento, o Brasil teve um papel ativo nas negociagoes da Rodada Uru-
guai. Contudo seus desequilibrios estruturais comprometem sensivelmen-

3 STEINFUS, Ricardo Antonio Silva. Manual das organizacdes internacionais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p.155. A referéncia do autor é ao GATT, néao a
OMC.

4 STEINFUS, Ricardo Antonio Silva. Manual das organizacdes internacionais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p.159.
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te a sua capacidade de obedecer aos compromissos da agenda liberalizante
acertados na OMC. Embora, desde 1990, o Pais venha empreendendo
uma ampla abertura comercial ao Exterior, marcando uma reorientagdo
radical na politica implementada a partir de 1930, seus efeitos, entretanto,
tém acentuado tais desequilibrios™"’.

Como tentativa de assegurar um instrumento para prote¢ao comer-
cial brasileira: em maio de 1995, o Governo instituiu o Departamento de
Defesa Comercial (Decom), cujo objetivo € apurar as praticas desleais de
comércio e o incremento expressivo de importagoes a luz dos novos Acor-
dos Anti-dumping’, de Subsidios ¢ de Medidas Compensatoérias e de Sal-
vaguardas”'®. No entanto, embora ndo analisado com maior profundidade
0 Decom no que diz respeito ao seu ambito de atuagao, ndo se pode olvidar
que sendo vinculado ao Governo estdo presentes todas as condicionantes
que acompanham os 6rgaos estatais. Independente da eficiéncia do Decom
verifica-se inalterdvel, ao que parece, a conclusdo a que chegam Barral e
Reis: “o caso brasileiro apresenta algumas particularidades. Se, por um
lado, possui deficiéncias estruturais comuns aos paises em desenvolvimen-
to, por outro, alcangou, nas tltimas décadas, um significativo crescimento
e diversificacao industrial. Em conseqiéncia, o Brasil tanto pode usufruir
dos mecanismos de defesa comercial, no marco da OMC, quanto pode
sofrer prejuizos pela ndo utilizacdo desses mecanismos ou pela auséncia de
capacitagcdo institucional na matéria™".

5 BARRAL, Welber; REIS, Geraldo Antonio dos. Globalizagao e o novo marco regulatorio
do comércio internacional: a insercdo brasileira. Ensaios da FEE, Porto Alegre, v.20,
n.l, p.188.

1® BARRAL, Welber; REIS, Geraldo Antonio dos. Globalizagao e o novo marco regulatorio
do comércio internacional: a insercdo brasileira. Ensaios da FEE, Porto Alegre, v.20,
n.l, p.198.

7 BARRAL, Welber; REIS, Geraldo Antonio dos. Globalizagao e o novo marco regulatorio
do comércio internacional: a insercdo brasileira. Ensaios da FEE, Porto Alegre, v.20,
n.l, p.198.
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Nesta breve andlise para verificagdo da complexidade do Direito
Internacional Economico e a situacao atual do Brasil constata-se que 0s
limites do Estado estao definidos na sua capacitacao institucional, de estru-
tura e funcao. O Estado brasileiro estd moldado e funciona como o Estado
idealizado em 1800, tanto quanto a estrutura quanto a funcionalidade,
com base em uma triparticao de poderes com concentragio preponderan-
te do Executivo inadequada para a inserg¢ao eficiente na globalizacao.

A SITUACAD ATUAL DO BRASIL

Em conseqiiéncia, impde-se ao Estado uma reinstitucionalizacdo no
que diz respeito as relagoes internacionais com a formulagao de estratégi-
cas em que haja participacao conjunta de entes nao vinculados ao Estado
nos moldes em que estao os seus 6rgaos, como o Decom, pois os impactos
indiretos somente surtem efeito em relacdo ao Estado, na maior parte das
questdes, apds causar conseqiiéncias irreversiveis na sociedade civil. As-
sim, quaisquer formas de atuacao eficientes implicam a inclusdo de ele-
mentos de perenidade ou estabilidade maior que as existentes no Estado ou
governo, com maior nimero de participantes, com maior difusdo de agdes
e descentralizacdo a fim de verificagdo de impactos e prospecgao.

As questdes que surgem para a andlise das causas de inexisténcia da
estabilidade social suficiente parecem ser basicamente a) a dependéncia do
Estado, b) a paralela reconstrucio do Direito Internacional com a recons-
trugao juridica em quatro niveis de estrutura normativa estatal existentes
no Brasil e ¢) a interpretacdo juridica e politica.

a) a dependéncia do Estado € resultante basicamente de uma imposigdo de
modelos politico-juridicos consagrados em paises que os desenvolve-
ram e aos quais eram aplicaveis sem ressalva. Em varios momentos da
historia verifica-se tal questdo. Faoro™ historia a evolu¢do do Estado

8 FAORO, Raymundo. Os donos do poder. Porto Alegre: Globo, 1984. v.1.
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brasileiro nos moldes do Estado portugués de concentragao de poder e
utilizacao de estamentos burocraticos como sistema de autoprotecao e
adilui¢ao de qualquer tentativa de alteragao da ordem vigente, ndo per-
mitindo que se formasse ou combatendo em nivel estamental qualquer
ideologia que atentasse contra a ‘ordem vigente’. Kelsen! insculpiu uma
teoria pura do direito muito prépria para estados unitdrios mas inapta a
estados federais, como no caso brasileiro em que a ordem estatal prima-
ria interna vigente (composta pela Constituicao Federal e as espécies
normativas do art. 59 da CF) é composta de 5 subordenamentos juridi-
cos, dos quais trés tém a mesma equivaléncia [ordens juridicas a) da
Uniao, b) dos Estados e Distrito Federal e ¢) dos Municipios], mas que
por interpretagdo e aplicacdo dos estamentos burocraticos hd apenas
uma ordem com subordens em hierarquia absoluta.

b) a paralela reconstrucdo do Direito Internacional no que diz respeito as
relagdes econodmicas, principalmente através da OMC?, face a derroca-
da das organizacdes ndo fundadas na polarizacdo leste/oeste, ndo plano
de atuacdo internacional e repercussdo interna, também deve ser objeto
de andlise para verificar os paradigmas de estabilidade social.

Também apresenta-se como objeto de exame para estudo da estabi-
lidade a reconstrucao juridica em quatro niveis de estrutura normativa
estatal do Brasil, pois existe uma disfuncdo na produgdo normativa em que
ndo se tem mais estabelecido, salvo por exclusdo de algumas matérias

1 KELSEN, Hans. 7eoria pura do direito. 4.ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1994.

2 Barral e Reis citam os trés principais objetivos da OMC, que sdo: “em primeiro lugar,
favorecer a criacdo de um ambiente de méaxima liberdade para os fluxos comerciais entre
os paises, com a respectiva eliminagao dos obstdculos ao comércio, o reconhecimento e
o cumprimento das normas estabelecidas, que devem ser transparente e previsiveis. Em
segundo, funcionar como férum de celebracao de negocia¢des internacionais sobre o
comércio. E, em terceiro, servir como um férum de resolugao das controvérsias comer-
ciais.” (BARRAL, Welber; REIS, Geraldo Antonio dos. Globalizacdo e o novo marco
regulatorio do comércio internacional: a insercao brasileira. Ensaios da FEE, Porto
Alegre, v.20, n.1, p.186).
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constitucionalmente especificadas, o que estd ou é de competéncia dos
entes federativos e quais sao, exatamente os limites dos entes na producao
normativa e, principalmente, da Unido na ingeréncia dos Estados e Muni-
cipios e da ingeréncia dos Estados nos Municipios. Embora esse aspecto
nao parega relevante de imediato, pode-se verificar que os reflexos da rati-
ficacao de acordos internacionais podem resultar um progresso ou retro-
cesso na comercializagdo de regioes de Estados-membros a ponto de im-
plicar desemprego muito acima do suportével para os padroes do Estado,
Municipio e sociedade envolvidas.

¢) ainterpretacao juridica e politica é o derradeiro elemento de anélise
para verificagdo ou aprimoramento de uma estabilidade relacionada as
relagdes internacionais com repercussao no plano interno. Dada a exis-
téncia de uma normatizagio genérica substanciada em normas positivas
pautadas na subsuncéo, conforme o modelo juridico latino, em oposi-
¢do ao anglo-saxdo, e nao fundada em principios abertos que permitem
uma gama maior de enquadramento ao mesmo tipo-principio normativo,
a quantidade e a qualidade normativa estatal priméaria prima pela impos-
sibilidade de estabelecimento de seguranga e estabilidade sociais e juri-
dicas, mesmo com o advento da Lei Complementar n°® 95, que dispde
sobre a elaboragio, redagio, alteracio e consolidacao de leis. O modelo
adotado prima pela inflagdo juridica e limites pertinentes a interpreta-
¢do do que € juridico e politico, ndo permitindo do que pode sofrer o
Isso ¢ acarreta ou demanda uma significativa gama de normas a regular
a mesma matéria, o que implica uma maior quantidade de divergéncias
na interpretacdo e uma maior confusdo do Estado na promogao da esta-
bilidade e da normalidade necessdrias ao aprimoramento qualitativo para
inser¢ao de politicas econdomico-sociais no plano interno.

Ausentes as estabilidade e normalidade no plano interno face, inclu-
sive, aos problemas decorrentes das confusdes de interpretagao e delimita-
¢ao dos campos juridico e politico-juridico hd impossibilidade absoluta de
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solidificagdo institucional para insercdo eficiente nas relagoes econdmicas
internacionais sem controle suficiente das repercussoes dessas relacoes
internacionais no plano interno.

Assim, em face desta breve anadlise, verifica-se que a situagdo do
Brasil estd muito proxima do dito popular em que “no andar da carruagem
as melancias se ajeitam”, em que ndo se tem progndstico ou prospecgao
das conseqiiéncias das a¢oes ou atuagdes que podem repercutir no plano
interno.

Conjugando complexidade significativa para um ramo juridico a atual
situacdo do Brasil verifica-se que a dificuldade de reverter os obstaculos
formados no ambito das relagGes internacionais sem uma necessaria redu-
cao suficiente da hegemonia estatal no plano do desenvolvimento estraté-
gico, que tem sido historicamente restrito ao controle estatal rigoroso, prin-
cipalmente para fins de controle social.

0 ENSINO JURIDICO E A INTERDISCIPLINARIEDADE

Aidéia de perda do controle por parte de segmentos estatais ¢ apu-
rada na constatacdo de que todas as escolas de estratégia estdo centradas
no Estado ou existem por formacao ou influéncia de “autoridades esta-
tais”, nos estritos limites em que lhe sdo permitidos promover a formacgao,
geralmente de carater burocratico. Mesmo porque, o Estado e seus agen-
tes sdo por demais dependentes de si mesmos para verificar os respectivos
graus de dependéncia.

A partir deste segmento, verifica-se o papel do ensino juridico e da
interdisciplinariedade para fins da promogao de estratégia a inser¢do nas
relacdes internacionais.

Inicialmente, o ensino juridico no Brasil foi constituido inicialmente
como um processo de promogdo de organizagdo decorrente da Indepen-
déncia, passando a existir, desta forma, a partir da terceira década do Sécu-
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lo XIX. Nesse papel houve a formulagao de uma politica juridica para fins
de consolidacdo de um Estado brasileiro do tipo monarquico sem estrutu-
ra juridica suficiente e profissionais com qualificacdo adequada. A ideolo-
gia que embasou a implantagdo dos primeiros cursos juridicos foi, portan-
to, a de formagao para fins de estruturacao juridica e qualificagdo dos
minima necessaria®!.

Em decorréncia, uma anadlise historica do ensino juridico permite
constar que sempre houve uma vinculacao entre dominantes e sua ideolo-
gia com vistas 2 manuteng¢ao do poder. Permitia-se divergéncias mas nao
interferéncias que afetassem sobremaneira o dominante. A finalidade des-
te processo era de controle social rigoroso principalmente para preserva-
¢ao do poder sob o dominio das elites.

Mas ndo era somente o conhecimento pertinente ao Direito que era
elitizado, também ocorria 0 mesmo em relagdo a estratégia e ao conheci-
mento que permitisse o desenvolvimento de habilidades estratégicas. Des-
ta forma, o conhecimento juridico era posto em nivel ndo politico, mor-
mente com vistas ao exercicio de direitos e o conhecimento pertinente ao
desenvolvimento de habilidades estratégicas era centrado pelo Estado ou
pelo dominante na esfera politica, que também, em instancia superior, con-
trolava a produgdo do direito.

Mas em uma releitura historica verifica-se que o dominio das habi-
lidades estratégicas, que promoviam derrocadas do poder eventualmente,
passou a ser transferido gradativamente em determinados setores, no eco-
nomico € mais perceptivel, a partir do momento em que foram se consoli-
dando os Estados de Direito com constitui¢gdes escritas, quando passou a
ocorrer a despersonalizacdo do dominante, isto ¢, com o advento das re-

2l Nesse sentido, vide RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Ensino juridico: saber ¢ poder.
Sdo Paulo: Académica, 1988.
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publicas ou da implanta¢do de democracias com incremento de escolha
dos destinos pelos cidaddos. Quanto mais evoluidas as democracias, me-
nor, constata-se, o dominio estratégico puramente do Estado, ou seja, quan-
to mais consolidada a democracia popular, maior é o nimero de segmen-
tos e instituicdes que participam de sua promogao e gestao, inclusive com

o uso do conhecimento estratégico que é posto a servigo do bem comum.

Nesse sentido, hda o incremento de uma estratégica producao
normativa a consecug¢ao dos objetivos ou transposi¢ao dos obstaculos que

apresentam-se a propria democracia, com todas as suas garantias.

No Brasil ainda parece haver a divisao estanque entre o conheci-
mento estratégico sob controle estatal e o ensino juridico que, embora sob
controle no plano educacional, nao produz ou desenvolve-se conforme a
compartimentalizagdo necessdria e suficiente para atender as demandas

socio-econdmicas.

Em decorréncia disso, o ensino juridico ¢ referencial do direito po-
sitivo por amostragem, pois além de ser impossivel conhecer o direito po-
sitivo brasileiro, considerando-se a inflacdo juridica, ndo ensina-se direito,
mas sim legislagdo. Ademais, nesse sentido, o ensino juridico implantado
ndo prima pela promog¢do nem da democracia nem da inser¢do em um
padrdao minimo que seja de justo, homogéneo ou igualitdrio nas relacdes
internacionais, pois o direito posto ndao implica em desenvolvimento estra-

tégico, mas sim na realiza¢ao do dia a dia.

Ainda sobre o ensino juridico, sempre foi consagrado na literatura
juridica a necessidade de integracdo ou interagao do direito a outras disci-
plinas para andlise e regulagdo ou normatizagdo pertinente aos mais varia-
dos segmentos do meio social. Nesse sentido vislumbra-se, a titulo de exem-
plo, as interpretagdes ou ideologias consolidadas sobre economia, nos vi-
rios segmentos possiveis e seus reflexos no direito ou dos reflexos do direi-
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to na economia, seja na adocdo ou refutacdo da concepgdo materialista de
Marx, seja na realizacdo de andlises economicas do direito produzido ou a

produzir.

Inobstante isto, o ensino juridico realizado €, em regra, pequena
parte do direito positivo, o minimo no padrao exigido pelo Estado, sem
absolutamente nenhuma consideracdo com o minimo exigido pela demo-
cracia, ou pela sociedade, ou, ainda, pela necessidade de insercao interna-
cional compativel.

Este minimo exigido ou necessario e que o Estado ndo prevé e nao
prové, sequer permitindo que seja provido sem o seu controle, é justamen-
te o direito produzido estrategicamente, passivel de promocao através da
criagao de escolas de estratégia em instituicdes juridico-politicas. No caso
especifico desse estudo, que sirvam a promogao do Brasil em relagdes
internacionais.

Dois aspectos devem ser destacados no que diz respeito ao ensino
juridico e que tendem a repercutir indiretamente no plano de promocado do
Brasil nas relacoes internacionais.

O primeiro aspecto diz respeito a um ponto muito utilizado como
exemplo na década de oitenta, quando se fazia o comparativo do cresci-
mento econdmico acelerado do Japao (e também, mas nao especificamen-
te, dos “tigres asidticos”) e o lento crescimento dos EUA. O principal argu-
mento utilizado para justificar a expansdo oriental e ndo expansdo norte-
americana era a qualificagao profissional. Por incrivel que parega, especia-
listas diziam que a expansdo era decorrente de uma proporcionalidade de
técnicos dos paises envolvidos. Dizia-se que o Japao tinha primado pelo
desenvolvimento de profissdes técnicas em nivel superior, formando prin-
cipalmente engenheiros e isso determinava uma melhor qualidade de pro-
dugdo industrial. A idéia era aproximadamente essa.
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Ja em relacdo aos EUA dizia-se que a promocao principal foi relati-
va a drea juridica, dizia-se que os EUA tinham formado muito mais bacha-
réis em direito, advogados, do que técnicos?’. Em decorréncia disso, esta-
belecia-se 0 comparativo expansio econdmica considerando profissoes.
Dessa forma, verifica-se que o papel também aceita tudo e ndao observa,
por exemplo, a perspectiva de previsdo e provisao e nao considera que o
engenheiro possui uma habilidade restrita que nao pode ser aplicada sem
que haja possibilidade expansao em drea especifica e que o advogado tende
a possuir uma habilidade mais ampla, pois deve conhecer significativamen-
te as dreas social, economica e politica, e nelas atuar, e, mais importante, o
advogado é o promotor da intensificacdo e mediacio de conflitos a abertu-

ra de espacos sociais de interesse de seus constituintes nas areas referidas.

Uma década apés o comparativo de expansdao econdmica engenhei-
ros/Japdo versus advogados/EUA estd redefinido o quadro mundial e cons-
tatada a existéncia de limites intransponiveis ao Japdo e a praticamente
inexisténcia de limites dos EUA. Ademais, os EUA consolidaram, através
da advocacia de previsdo e provisao, uma posicao de solidez significativa
no plano das relacdes internacionais.

Af uma considera¢do importante do ensino juridico ndo perscruta-
da socialmente. Qual ¢ a funcdo exata do ensino juridico na promogao dos
interessados em relagdes internacionais persiste a ser uma incognita no
Brasil, mas pode haver, nessa drea do conhecimento, muito mais a explorar
do que vislumbrado hodiernamente.

22 Foi adotado o termo advogado neste topico, embora tecnicamente advogado e bacharel
em direito ndo sejam a mesma coisa, porque esti-se a considerar a finalidade de advoca-
cia em sentido mais amplo, ou seja, a de consultoria com vistas ao interesse dos consti-
tuintes formal ou materialmente. Nesse sentido, inclui-se abarcado pela expressao tanto
os advogados como juizes, promotores, procuradores de municipios, estados-membros
e quaisquer bacharéis em direito que exercem a sua fungédo a partir do conhecimento do
direito e consoante os interesses do constituinte.
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O segundo aspecto a ser considerado € o da interioriza¢do no Brasil
da qualifica¢do juridica ou expansao significativa do conhecimento juridico
sem capacidade de absor¢ao. Os bacharéis em direito sdo formados no
padrao estatizado de atuagao consoante a normatizacao estatal. Este fato,
ligado a centralizacdo da produgao normativa e de centralizacdo de politi-
cas de atuacao e, ainda, de normatizagdo das politicas sem uma maior
especializacdo e rotacao do centro gravitacional de previsao e provisao
implica uma tendéncia de aumento de conflitos individuais internos, ex-
purgando a possibilidade construtiva de concentragao de conflitos indivi-
duais de carater transindividuais, considerados os interesses difusos e cole-
tivo. Nesse sentido, o ensino juridico nao estd sendo desenvolvido para
solucao de problemas sociais em face de uma estatizagdo em desacordo
com a realidade.

Em verdade, parece que o ensino juridico desenvolvido para a pro-
mocao e solucao de conflitos de interesses coletivos e difusos nao contro-
lado estrategicamente pelo Estado pode vir a permitir que se forme um
nicleo, através da alocacdo de recursos de consultoria, a promog¢do do
Brasil nas relagoes internacionais, integrado inclusive a partir desse pro-
cesso de interiorizagdo do ensino juridico, incrementada a partir da década
de setenta, e da qualificagao juridica, produzida a partir de meados da
década de noventa.

O objetivo, por 6bvio, é a promogao de escolas de estratégia para
promover uma inser¢ao do Brasil no plano internacional, principalmente
econdmico, com mais solidez do que a existente na atualidade.

ESCOLAS DE ESTRATEGIA

Antes de tentar apurar as causas da deficiéncia consagrada do Brasil
no ambito das relagdes internacionais econdmicas ou asseverar categori-
camente quais sejam essas causas, quais as relacdes ou reflexos possiveis
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das politicas e do direito produzido pertinente a matéria, verifica-se um
vacuo de ordenacio e coordenacio de conhecimento e atuagio, tanto no
que diz respeito a provisao quanto no que tange a previsao.

Assim, parece de dificil analise a matéria concernente as relagdes
econdmicas internacionais sem pontuar a especializagao necessaria. Nesse
sentido, o estudo primou até o presente topico pela demonstragao do vazio
percebido socialmente, nos termos apresentados e, a partir desse topico,
trabalhar-se-a4 com um esboco de proposta de como redefinir a situacao,
com vistas a precisar melhor a inser¢ao do Brasil nas relagoes internacio-
nais, independente da representatividade estatal existente.

0 DIREITO, A INTERDISCIPLINARIDADE
E AS ESTRATEGIAS

Partindo de uma idéia ou concepcdo simples de politica como sendo
“a arte de organizar e governar um Estado, atuando em diferentes planos,
e de dirigir suas funcdes, internas e externas, em busca do bem comum”,
pode-se ampliar o processo de participagdo e redefinir os rumos do direito.

O processo de participa¢do dos segmentos sociais ressurgiu timida-
mente apds a redemocratizagdo, em meados da década de 80, através da
restauracdo dos poderes aos conselhos, de diversos tipos, ¢ liberalizacdo
do direito de manifestacdao. Também timidamente iniciaram tentativas de
consolidacao de instituicoes juridicas em demanda reprimida héd algumas
décadas. Mas mesmo com essa institucionalizagdo atendendo parcialmen-
te ao direito reprimido®, verifica-se a impossibilidade de ampliacdo na
institucionalizag¢dao em face da centralizacdo da discussdo e produgdo do
direito em centros ou segmentos.

2 O direito reprimido € usado neste texto com o significado de qualquer conjunto de
instituicoes juridicas necessdrias para atingir os objetivos constitucionalmente ampara-
dos, instituicoes essas nao instituidas pelo varios segmentos do Estado, ocasionando
negativa de acesso a justica por acao ou omissao do Estado.
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Nesse sentido, o Estado produz o direito para atendimento de situa-
¢oes de estagnacao que reverterao em problemas sociais cronicos se nao
for produzido o direito necessario. No que tange as relagoes internacionais
e seus reflexos, a situacdo ja se configura cronica porque o controle sobre
os reflexos internos demanda conhecimento qualificado para repressao e
conhecimento qualificado difundido para previsao e provisao.

Estas provisao e previsdo em processo continuo € com difusao signi-
ficativa demandam uma formacéo especificamente descentrada e
multivariada a que se designa, para fins do presente estudo, “escolas de
estratégia”.

Aidéia do que seja estratégia pode ser vista, com razodvel precisao
no que diz respeito ao estudo, nos seguintes termos: “é a arte de preparar
e aplicar os recursos necessarios para superar os obstaculos e conquistar
objetivos previamente estabelecidos, inclusive para adaptacao compativel
na ordem internacional economica”. Ou, ainda, na seguinte concepg¢do: “é
a capacidade de, partindo do conhecimento, utilizar os recursos necessa-
rios para preparar ¢ promover a inser¢ao brasileira na ordem econdmica
mundial assegurando os direitos e garantias individuais e sociais consagra-
dos nos planos interno ¢ internacional”.

Ahistoria é rica em exemplos de estratégias e interdisciplinariedade
para enfrentamento de novas realidades sociais. Nesse sentido, como exem-
plo significativo de alocacdo estratégica de conhecimento, que parecia im-
possivel ou inconcebivel, foi 0 ocorrido em relacdo a utilizacdo da matema-
tica na guerra, nesse sentido verifica-se que “durante a Segunda Guerra
Mundial os aliados perceberam que a teoria da 16gica matematica poderia
ser usada para decifrar as mensagens dos alemdes, apenas se os calculos
pudessem ser feitos rapidamente”*. E nesse caso, foram criados os meca-

2 SINGH, Simon. O dltimo teorema de Fermat: a historia do enigma que confundiu as
maiores mentes do mundo durante 358 anos. Trad. Jorge Luiz Calife. 4.ed. Rio de
Janeiro: Record, 1999. p.160.

jan./jun. 2001

Ano X n°15

77

DIREITO em / pERATE




Ano X n°15  jan./jun. 2001

/8

ANDRE BLANCO MELLO

nismos suficientes ao automatismo da matemadtica para finalidade especifi-
ca de politica bélica. Da mesma forma, outros exemplos histéricos existem
na area nao juridica.

Na drea da politica juridica do Brasil merecem consideracdo, a titulo
de exemplos, o plano real com a vinculagao da URV, a agao declaratéria e a
lei que permitiu o recolhimento ao Tesouro Nacional dos bilhoes de reais
que encontravam-se em depdsito judicidrio em disputas judiciais contra a
Unido. Todas estas estratégias sdo simples e brilhantes, mas que demandam
um conhecimento significativo para percepcdo da visdo real da situagao.

Este deve ser o primeiro fundamento ou objetivo de uma escola de
estratégia, permitir uma visao real a permitir a alocacao necessdria de
efetivacao politica, removendo os obstdculos ou dbices necessarios, asse-
gurados os direitos individuais e sociais.

0S PARADIGMAS DA FICGAD E DA REALIDADE

Ja ha longo tempo foi percebido que a realidade imita a ficgao. O
caso citado por Singh em que a matematica foi utilizado como elemento na
guerra, no século passado o relato seria considerado fic¢do, tal qual ocor-
reu com varios escritos, inclusive sobre a viagem a Lua, de Jilio Verne. O
ponto de partida de Julio Verne nao é muito significativo para o estudo,
mas os desdobramentos que ocorreram, ndo eventualmente, sdo de relevo.
Daidéia de viagem a Lua, que parecia de lundtico, houve o desenvolvimen-
to de estratégias nos planos politico e tecnoldgico para fins de conquista do
status do primeiro passo na Lua, sob o império ou norte de vitéria em uma
guerra nas sombras. Embora o resultado dessa guerra seja irrelevante, a
tecnologia resultante do desenvolvimento para a realizacdo da referida ida
a Lua foi surpreendente e passou a ser aplicada, encerrada a Guerra Fria,
em dreas sociais. A medicina € o exemplo mais significativo.
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Mas, verificando a atualidade, ha modelos de ficciao atuais em fil-
mes, livros, ensaios, etc. O que chama a atengao é que a idéia nao é trazida
para arealidade, como se a estratégia das ficgoes nao pudesse ser aplicada
da realidade. O que a histéria desmente reiteradamente.

A idéia central do presente estudo pode ser encontrada bem
delineada, resguardados os fins, no premiado conto de Card®, no qual a
estratégia é elevada ao nivel de tltima esperanca da humanidade. A idéia é
centrada basicamente na criacdo de uma escola de estratégia para forma-
¢ao de estrategistas que pudessem salvar a humanidade em determinado
periodo, aproximadamente cem anos.

Dois aspectos sobressaem do conto: o primeiro € a tradicio como
cerne do inicio da escola, na qual os primeiros estrategistas a ingressarem
para aprimoramento sao os homens dedicados as estratégicas militares,
com experiéncia de comando e idade avancada. Ao termo dos cem anos, 0s
estrategistas sdo oriundos de escolas de formagao basica ou intermedidria
¢ sdo, quando velhos, adolescentes.

O segundo aspecto interessante € o do conhecimento dos estrategis-
tas do inicio e do término do periodo centendrio da escola. E daiinquire
sobre 0 quanto o conhecimento e a experiéncia podem ou ndo ser impor-
tantes a solucdo dos problemas ou como se pode realizar um processo de
assimilacdo para reacdo compativel a solugao.

Disso decorre que, tanto na ficgdo como na realidade, escolas de
estratégia sdo voltadas para formag¢do de individuos minimamente in-
fluenciados por diretrizes ideoldgicas ou comportamentais existentes.

Da ficcdo para a realidade, para fins de verificacdo da nocividade de
certas influéncias, vinculadas a institui¢des, apresenta-se apenas uma visao
geral das universidades americanas que desenvolvem suas atividades com

2 CARD, Orson Scott. O jogo do exterminador. /saac Asimov Magazine. Rio de Janeiro:
Record, n.14, p.20.
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base na exceléncia do conhecimento e das habilidades, devidamente patro-
cinadas ou amparadas, muitas vezes, pelo governo e pelo Estado norte-
americano. Este aspecto € relevante porque o desenvolvimento que esta
sendo promovido no ensino superior no Brasil ja foi implantado ha quase
um século nos EUA.

Por mais que se discorra, ndo podem ser desconsideradas as
escolarizagOes estratégicas existentes no Brasil, nos varios segmentos em
que houve permissdo ou promog¢ao estatal, com ou praticamente sem con-
trole. Um tipo simples de escolarizacdo ¢ a administracdo estratégica de
instituigdes ou empresas publicas e privadas a consecucdo de suas finalida-
des institucionais ou lucro, mas ressalte-se que este tipo de escolarizacao
foi instituida principalmente para instituicdes que visam lucro e, por con-
seguinte, promovem aumento indireto ou direto na receita do Estado,
criagdo de empregos, etc, mas de forma nenhuma afetam os poderes insti-
tuidos, classes dominantes ou estamento.

Outro exemplo brasileiro de escolarizagdo de estratégias estd
centrado na Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra
que, independentemente de ser subordinada ao Estado, parte de uma per-
cepgao real de situacdes regionais ou nacionais para promog¢ao em dreas
estrategicamente selecionadas. Essa institui¢do presta-se aos seus finse a
formacdo de reservas na drea do conhecimento caso haja necessidade de
mobilizacao de recursos humanos.

O terceiro exemplo brasileiro de escolarizagdo de estratégica é a que
versa especificamente sobre politicas publicas e ¢ centrada na visdo do
Estado ou do governante.

Nesses termos, tais escolarizagdes sdo perceptivelmente adequadas
para os padroes estatais, mas nao a promogao das relagdes internacionais.
Todos estes exemplos € outros que possam haver possuem aspectos positi-
vos € negativos e demandariam estudo & implantagao de escolas de estraté-
gia especificamente & promog¢do do Brasil nas relagdes internacionais.
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A PRAXIS DA PRAXIS COMO RESPOSTA A TEORIA

Delineado em linhas gerais a importancia da reconstrugao da inser-
¢ao do Brasil e sua promogao nas relagdes internacionais, principalmente
economicas, cabe, para concluir este estudo, acrescer alguns topicos espe-
cificos sobre tais escolas de estratégia, entre os quais a finalidade e como
instituir. Ressalte-se ainda que apenas se estd apresentando o topico em
linhas gerais face a necessidade de consulta de especialistas a delineacdo
com mais precisao das referidas escolas, pois tais especialistas detém o
conhecimento do que mudar, dos obstaculos e dos resultados mais preci-
sos a serem obtidos. Nesses termos, algumas referéncia do que mudar
encontram-se perfeitamente delineadas nos textos referidos anteriormen-
te de autoria de Dutra, Barral e Reis.

Afinalidade de uma escola de estratégia a promogao das relacoes
internacionais € exatamente a de preparar sujeitos desvinculados ao estado
a solugao dos problemas, com conhecimento suficiente de previsao e, atra-
vés de instituicoes da sociedade civil organizada e do Estado, provisao das
necessidades para elevagdo do patamar ocupado atualmente pelo Brasil
nas relagdes internacionais de cardter econdmico, inclusive, resguardando
direitos e garantias fundamentais. Sucintamente, a finalidade das escolas
de estratégia estd embasada na justica sdcio-economica.

A institui¢do das escolas de estratégia ndo por demais dificil pois é
de interesse geral e provavelmente nao faltardo instituicdes que partici-
pem, como Federagdes de Industria, Comércio e Servigos, Universidades
¢ instituicoes de pesquisa, o proprio Estado, nas trés esferas e ONGs volta-
das a promogao social.

A composicao deve levar em consideracdes as criticas dos autores
citados, Dutra, Barral, Reis e outros da drea e estrategistas para que haja
uma formacao variada dos quadros, com qualificacoes especificas, com
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uma suficiente desvinculacao politico-partiddria, e ainda com indicacdo
variada: académica, por conselhos profissionais, por entidades participan-
tes do mercado brasileiro, etc.

Aviabilizagao econdmica também nao é problema pois existem con-
tribuicOes sociais, como as referentes ao custeio das instituicoes Senac,
Sesc, Senai, Sesi, Sebrae, etc. Nesse sentido, a titulo de exemplo, a
realocacdo de recursos minimos pode promover inclusive a finalidade des-
sas institui¢Oes referidas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo tinha por escopo verificar como estava delineada,
em linhas gerais, a situacao do Brasil ante as relagoes internacionais de
cardter econdmico e propor, na medida do conhecimento da disciplina,
algo para que se possa permitir a alocacao dos recursos necessarios para
promocgao do Brasil nas relacoes econdmicas internacionais. As considera-
¢oes que resultaram do estudo e reflexdes realizadas sdo as que seguem:

1) A atuacdo em drea regida pelo Direito Internacional Econdmico € deve-
ras complexa e em crescente expansao, tanto da normatizacao como da
propria complexidade da normatizagdo. O conhecimento nesta drea
implica, obrigatoriamente, capacidade de previsao de mudancas das suas
normas ou de promog¢ao dessas mudangas, mormente pelos reflexos da
ma gestdo do conhecimento do Direito Internacional Econdmico.

2) As relacoes de carater internacional em que o Brasil participa sdo
intermediadas pelo Estado que carece reconhecidamente de capacidade
para tanto, sendo mais significativa a incapacidade de perceber e alocar
0s recursos necessdrios a realizar o direito mais adequado ou racional e
evitar os tais reflexos negativos no plano interno das atuacdes no plano
internacional.
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3) O Brasil carece, ainda, de uma estruturagao e organiza¢ao normativas
funcionais para uma inser¢do mais segura e com resultados mais positi-
vos tanto no que diz respeito ao segmento econdmico como no que diz
respeito ao politico e ao social. Dessa forma, o Estado brasileiro peca em
eficiéncia e ha condigdes para reverter isso a partir de dois pontos:
restruturagao do ensino juridico, nos topicos referentes ao direito inter-
nacional econodmico e politica juridica, e na formagao de escolas de es-
tratégia.

4) O ensino juridico deve ser redefinido nas dreas referidas pela impossibi-
lidade de adaptacao as necessidades atuais das relagoes internacionais
de carater econdmico e com vistas a assegurar os direitos individuais e
sociais nos moldes em que esta firmado.

5) As escolas de estratégia podem ser a melhor forma de alocar o conheci-
mento e recursos necessarios para promogao do Brasil nas relagoes eco-
ndmicas internacionais, suprindo caréncias reais nessa area, conforme
definidas por especialistas, que o Estado ndo pode suprir e que deve
auxiliar a que sejam supridas sob pena de dificultar ainda mais a inser¢ao
¢ promocao do bem comum.
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