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RESUMO

Este artigo objetiva discutir a educagdo inclusiva e a formagdo de professores nos contextos brasileiro, no municipio de Vi-
tdria, no Estado do Espirito Santo, e na Franga, na cidade de Bordeaux, na regido da Nouvelle Aquitaine. A andlise apoia-se
numa abordagem qualitativa a partir de grupos focais, questionarios e entrevistas, realizados em cada contexto e baseados
numa leitura transnacional, o que permite desvelar e compreender como cada um desses paises, signatarios de politicas de
inclusdo escolar, investem na formagdo dos educadores em uma perspectiva de educacgdo inclusiva. Os resultados desta pes-
quisa mostram que, nos dois paises, embora existam politicas voltadas para diferentes grupos sociais, a compreensdo sobre
a educagdo inclusiva permanece ligada a existéncia da Educagdo Especial, o que pode constituir um freio para o desenvolvi-
mento da inclusdo escolar e para a formagao de professores dentro de uma perspectiva ampliada do processo de ensino e
aprendizagem.
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INCLUSIVE EDUCATION AND TEACHER TRAINING:
AN EXPLORATORY AND TRANSNATIONAL STUDY BETWEEN BRAZIL AND FRANCE
ABSTRACT

This article aims to discuss Inclusive Education and teacher training in the Brazilian context, in the city of Vitdria, in the State
of Espirito Santo and in France, in the city of Bordeaux, in the Nouvelle Aquitaine region. The analysis is based on a qualitati-
ve approach based on focus groups, questionnaires and interviews, carried out in each context and based on a transnational
reading, which allows us to reveal and understand how each of these countries, signatories of school inclusion policies, invest
in the training of educators from an inclusive education perspective.The results of this research show that, in both countries,
although there are policies aimed at different social groups, the understanding of Inclusive Education remains linked to the
existence of Special Education, which can constitute a brake on the development of school inclusion and training of teachers
within a broader perspective of the teaching and learning process.
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INTRODUCAO

A constituicdo deste estudo emerge de uma parceria firmada entre dois
professores do Centro de Educagdo da Universidade Federal do Espirito Santo, ambos
do Programa de Pés-Graduagdo Profissional em Educacdo (PPGPE) e do Programa de
Pés-Graduagao em Educagao (PPGE) e uma docente do Institut Supérior du Professorat
et de I’Education (Inspé), na cidade de Bordeaux, na Franca. Essa parceria consolidou-se
na assinatura de um acordo internacional entre as duas institui¢cdes, assim como a
organizacao de projeto de pesquisa, aulas interinstitucionais e produgdes académicas,
ganhando destaque a metodologia dos estudos transnacionais.

Assim, este artigo é um desdobramento desta parceria a partir de dados produzidos
nos dois cendrios retratados e objetiva discutir, de maneira exploratdria e transnacional,
a educacdo inclusiva e a formacao de professores nos contextos brasileiro e francés. No
Brasil, especificamente, adota o municipio de Vitéria, no Estado do Espirito Santo, e na
Franca, a cidade de Bordeaux, na regido da Nouvelle Aquitaine.

FUNDAMENTOS TEORICOS DA EDUCACAO INCLUSIVA NOS DOIS PAISES

A Declaragdo de Salamanca traz como principio orientador a necessidade de as
escolas acolherem todas as criancas, independentemente de suas condicdes fisicas,
intelectuais, emocionais, linguisticas ou outras (Unesco, 1994). Nessa perspectiva, as
unidades de ensino devem matricular

[...] criangas deficientes e criangas superdotadas, criangas que vivem na rua e
criangas trabalhadoras, criancas de popula¢des remotas ou ndmades, criangas de
minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criancas de outros grupos ou dreas des-
favorecidas ou marginalizadas (Unesco, 1994, p. 3).

A Declaracdo de Salamanca foi um documento significativo, tendo em vista
favorecer a visibilidade dos grupos citados e o compromisso dos governos e de seus
representantes com o desenvolvimento da educagdo inclusiva, situagao que levou
paises signatdrios desse movimento a desenvolver variados modos de pensar e criar
politicas e praticas de educacdo inclusiva ao longo dos anos.

No caso do Brasil, por exemplo, a luta das pessoas com deficiéncia moldou a
compreensdo da inclusdo, ou seja, o processo de constituicao de escolas inclusivas, que
deveria ser reconhecido como a abertura da escola para todos, vem sendo significado
na matricula de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo (Brasil, 2008) nas escolas comuns.

A propria legislagdo educacional brasileira contribuiu para a producdo do
imaginario social/escolar que suprime os pressupostos da educa¢do inclusiva na
educacdo especial. Como alertam Prieto (2009), Garcia (2013) e Jesus et al. (2019),
no Brasil o conceito “necessidades educacionais especiais” fez-se presente por
determinado periodo na politica educacional brasileira, atrelado somente aos processos
de escolarizacdo de estudantes publico da educacdo especial, conforme podemos
perceber na Resolugdo n.2 2/2001, que institui Diretrizes Nacionais para a Educagdo
Especial na Educagdo Basica.
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Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais os que, duran-
te o processo educacional, apresentarem: | — dificuldades acentuadas de aprendi-
zagem ou limita¢gdes no processo de desenvolvimento que dificultem o acompa-
nhamento das atividades curriculares, compreendidas em dois grupos: a) aquelas
ndo vinculadas a uma causa organica especifica; b) aquelas relacionadas a condi-
¢oes, disfuncdes, limitacdes ou deficiéncias; Il — dificuldades de comunicacdo e
sinalizacao diferenciadas dos demais alunos, demandando a utilizacao de lingua-
gens e codigos aplicaveis; Il — altas habilidades/superdotagdo, grande facilidade
de aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e
atitudes (Brasil, 2001 , art. 59).

No caso da Franca, os pressupostos da educag¢do inclusiva assumem uma
compreensao mais ampla, integrando diversas populacdes, tal como é recomendado
pela Unesco que considera a educacdo inclusiva como um paradigma educativo a
destinacdo de todos, como indica o titulo do ultimo relatério “All means all’* (Unesco,
2020). Diante disso, varios grupos sociais sdo significados como parte dessa politica.

Esse conjunto de disposi¢des foi reafirmado pela Lei de Orientacdo e Programacao
para a Refundacdo da Escola da Republica (2013), em que o servi¢co publico nacional
assume a garantia da inclusdo na escola de “[...] todas as criancas, sem qualquer
distincdo” (secdo 1, artigo 22). Em 2019 a Circular n2 2019-088, intitulada “Para uma
escola inclusiva”, impulsiona a capacidade de as unidades de ensino se adaptarem as
mudancas nas demandas da sociedade. Para tanto, passa a adotar medidas, instituindo
servicos publicos, como a escola inclusiva localizada, significada em francés como Pial
(Pole inclusif d’'accompagnement localisé), presentes em cada servigo departamental
da educacdo nacional. Esse organismo permite uma melhor coordenacao e distribuicdo
dos recursos destinados ao acompanhamento de alunos com deficiéncias, assim como
discentes que possuem necessidades educativas especiais de outra natureza, por
exemplo, as de ordem linguistica, migratdria, entre outras.

Nesse movimento de orientagdes internacionais, tanto o Brasil como a Franga, na
condicdo de signatarios de uma politica de educacdo inclusiva, vém dando andamento a
politicas educacionais e promovendo modificagdes que representaram um ponto de virada
na cultura escolar dos dois paises. Assim, o discurso de uma educagdo para todos “sem
excec¢do” (Unesco, 2020) tem mantido e levado a mudancas significativas nas representacées,
na formacao de professores, na organizagao e nas praticas profissionais atribuidas a escola.

Diante desse cendrio, a formacdo inicial e continua de professores tornou-se
essencial para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas que visam a escola inclusiva,
tornando-se importante no ambito cientifico investigar como diferentes nag¢bes que
comungam desse principio e os abordam na formacado de professores.

Dessa maneira, o texto esta organizado em momentos correlacionados. O primeiro
é esta introducdo. Na sequéncia trazemos a metodologia por meio de uma reflexdo
acerca dos estudos exploratérios e transnacionais adotados como procedimentos para
a constituicdo dos dados. Continuando, uma discussao sobre a educagdo inclusiva
e a formacdo de professores nos cenarios brasileiro e francés numa perspectiva
transnacional sera apresentada. Finalizamos com as consideragdes e as referéncias.

4 “Todos sem excec¢do” (Tradugdo nossa).
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NOTAS SOBRE A ABORDAGEM TRANSNACIONAL
E OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem transnacional® corresponde a uma modalidade de compreensdo
e andlise de contextos nacionais inspirada nos movimentos pds-coloniais dos anos de
90,° que trazem uma critica aos estudos comparativos em voga desde o fim do século
19. A critica do movimento repousa no argumento de que a perspectiva comparativa
encontraria uma forma de “engessamento” nas suas analises pelo fato de estas terem
como foco as relagdes entre os paises.

Por outro lado, a andlise transnacional permitiria uma libertacdo dos “transfers”
culturais com vistas a dar abertura as referéncias préoprias de cada contexto. Assim,
enquanto os estudos comparatistas concentram-se nas aproximacgdes e singularidades
dos contextos, a abordagem transnacional privilegia uma compreensdo das rela¢des
entre paises que se situam “au-dessus, au-dela et en deca de ceux-ci”® (Saulnier, 2004,
p. 110).

De acordo com este autor, as investigacbes com base numa abordagem
transnacional procuram adotar nas suas andlises de realidades distintas o movimento
dinamico dos processos sociais que, nao se reduzindo os contextos como poderia crer
a abordagem comparativa, interagem de maneiras distintas com o que lhes é interior
ou exterior. Dito de outra maneira, trata-se de uma abordagem fluida, cujo objetivo é
menos comparar do que acompanhar pela analise combinatéria o fluxo das interagdes
intra ou inter-nacionais que constituem as dindmicas coletivas entre paises.

No ambito desta perspectiva, as noc¢des de fluxo ou circulagdo possuem uma
importancia fundamental e inspiram pesquisas sobre a circulacdo de pessoas (migracdo)
e de sistemas de ideias (politicas publicas, educacdo, etc.), oferecendo a possibilidade
de pensa-los sem condiciona-los a seus respectivos “quadros de referéncia”. Logo,
a abordagem transnacional, apesar de integrar alguns elementos dos estudos
comparativos, nao se reduz a estes.

No campo da pesquisa apresentada neste artigo, a perspectiva transnacional visa
a compreensdo do papel da educacdo inclusiva na formacdo dos professores franceses
e brasileiros, com vistas a caracterizar ndo somente cada contexto, mas também as
dindmicas internas e externas que atravessam cada um. Assim, tal como vimos no inicio
do artigo, sabemos que o Brasil e a Franca sdo signatdrios das legislacdes internacionais
de defesa da perspectiva inclusiva, a exemplo da Declaracdo de Salamanca.

Destarte, nos dois paises a inclusdo integra a formac¢do dos professores, tal como
firmado nos acordos internacionais. Nos dois paises varias publicacdes tém aparecido
com o objetivo de fazer um balanco das a¢Ges instituidas por diversas nacdes envolvidas

> Eninglés este termo se associa a nogdo de “cross-national”.

¢ Cf. Michael MCGERR, “The Price of the New Transnational Histzory”, American Historical Review, 96, 4, 1991, p.
1.036-1.067; Kiran Klaus PATEL, “Transnations” Among “Transnations”? The Debate on Transnational History in the
United States and Germany, Center for European Studies Working paper, Series 159, 2008.

7 Entendendo-se como transferéncia.
8 “acima, além e aquém destes” (tradugdo nossa)
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com acordos internacionais impulsionadores da ampliacdo do direito a educacao.
Podemos, por exemplo, citar a abordagem escolhida pela Unesco presente em diversos
relatérios sobre educacao, publicados entre 2002 e 2020.

Estes aspectos — que se situam tanto em nivel intra como inter e supranacional
—propiciam uma analise transnacional, aproximando essas multiplas realidades e
observando-as, tendo em conta as dinamicas préprias de cada pais, sem, necessaria-
mente, conduzir a uma comparagao em termos de valores. Na verdade, o objetivo nao
serd criar um veredito que resulte da comparacdo. Buscamos, ao invés, examinar a
reciprocidade das relagdes que estabelecem a educacgao inclusiva nos dois paises, ou
seja, identificar como a inclusdo escolar opera no Brasil e na Franga, tendo em conta as
especificidades de cada um.

Inspirados nesses pressupostos, o presente estudo foi constituido a partir de uma
abordagem qualitativa que visa a discutir dados ndo mensurados numericamente, mas
a partir das falas dos sujeitos e das realidades analisadas. Apoia-se em fontes, como
bibliografias, normativas e a discursividade produzida pelos envolvidos na investigacdo
(Taquete; Borges, 2020).

Os procedimentos adotados para a producdo dos dados nas duas realidades
pesquisadas perpassaram por caminhos diferentes. No contexto brasileiro, foram: a)
solicitacdo a Rede Municipal de Educacdo de Vitéria para fins de envolvimento dos
profissionais da educacdo na pesquisa; b) realizacdo de dez grupos focais, no transcorrer
do ano de 2021, para didlogo sobre questdes que versam sobre a inclusdo escolar, com
duracao de duas horas cada um. As informacgdes foram transcritas para analise.

Em virtude da pandemia da Covid-19 esses procedimentos foram realizados
remotamente, por meio da Plataforma Google Meet, e os encontros constituidos
no turno noturno (das 19h as 21h). O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal do Espirito Santo, sob n2
21247719.5.0000.5063. No que se refere a Rede Municipal de Educacdo de Vitdria,
envolveu: a) profissionais que atuam na Secretaria Municipal de Educagdo; b)
pedagogos; c) professores das escolas; d) dirigentes escolares.

No cendrio francés foram utilizados elementos do banco de dados obtidos no
ambito da pesquisa doutoral de uma das autoras sobre educacdo inclusiva realizada
na Franca e no Brasil, entre os anos de 2017 e 2021. Essa pesquisa, destinada ao
Ensino Fundamental, teve, na sua primeira fase, dita exploratéria, 200 questionarios
semidiretivos respondidos (100 em cada pais), permitindo uma elaboracdo mais fina
dos instrumentos de recolha de dados das fases posteriores do trabalho. Em uma
segunda fase, dita qualitativa, 60 entrevistas foram realizadas presencialmente (30 na
Franca e 30 no Brasil) com professores da classe regular e de diferentes niveis do Ensino
Fundamental, correspondendo a trés anos na Franca e um més no Brasil. Enfim, em
uma ultima fase, dita etnografica, a pesquisa foi realizada em quatro escolas, 2 no Brasil
e duas em Bordeaux, Nouvelle Aquitaine, na Franga. Ressaltamos que trabalhamos com
os dados produzidos na Franca.
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A EDUCACAO INCLUSIVA E A FORMAGAO CONTINUADA
NOS CONTEXTOS BRASILEIRO E FRANCES

A perspectiva de educagdo inclusiva introduzida nos dois cenarios em analise
convoca a compreender os sentidos atribuidos por essas realidades aos pressupostos da
inclusdo escolar. Conforme anunciado neste texto, documentos internacionais — como a
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (1990), a Declara¢do de Salamanca (1994)
e o Relatério de Monitoramento Global da Educagao (Unesco, 2020) — vém constituindo
sentidos conceituais, discussdes e acordos politicos para que diferentes nagdes e redes
de ensino colocassem em pratica propostas de uma educagao inclusiva, significada em
uma perspectiva de educacao para todos.

Quando analisamos os sentidos conceituais presentes na Rede Municipal de
Educacdo de Vitéria acerca da educacao inclusiva, percebemos que, seguindo uma
tendéncia nacional (Meirelles; Baptista, 2016; Jesus et al., 2019), ha certa correlagdo/
significacdo do conceito com os principios da educagdo especial. Muitos profissionais
compreendem educacdo inclusiva e educacdo especial como sinGnimos. Isso ndo
quer dizer que a referida rede de ensino ndo venha adotando politicas educacionais
inclusivas para grupos socialmente excluidos dos cotidianos escolares, no entanto,
mesmo com politicas de tais naturezas, no imaginario dos profissionais da educacao
uma escola inclusiva se constitui a partir da matricula de alunos considerados no Brasil
como publico da educacdo especial.

Discursos como explicitados a seguir denotam a assimilacdo da perspectiva da
inclusao escolar na educacgao especial, situagdo que dificulta o professor compreender a
modalidade de ensino supracitada como parte do processo de inclusdo escolar e ndo a
significacao total dele.

A inclusdo veio de cima para baixo e a escola ndo estd preparada para receber os
alunos com deficiéncia (Professora dos Anos Iniciais, 2021).

Quando eu me formei, ndo se falava de inclusdo. Eu ndo tive preparacdo para tra-
balhar com os alunos especiais. Estou perdida (Professora dos Anos Finais, 2021).

Que relacdo tem o conteudo da minha disciplina com os alunos da inclusdo? Nao
sei trabalhar com esses alunos! Ndo tenho formagao para ensinar um aluno com
deficiéncia (Professora dos Anos Finais, 2021).

A gente planejou a visita pedagdgica, mas como faremos com os alunos de inclu-
sdo? Os alunos do atendimento educacional especializado? (Pedagoga, 2021).

No contexto da cidade de Bordeaux, apesar de as normativas e a politica
educacional apontarem para uma compreensao mais ampla de inclusdo escolar, para
além da educacdo especial, no imagindrio escolar podemos perceber uma dubiedade.
Para alguns professores a inclusao escolar é significada como uma acao que modela a
defesa de uma escola para todos; para outros, é considerada como compreensoes que
se direcionam a inclusdo escolar na matricula de estudantes com deficiéncia.

Assim como no contexto brasileiro, no cenario francés é possivel encontrar

linhas de pensamento que advogam por instituicdes para trabalhos mais especificos,
considerando as necessidades dos educandos. Nos fragmentos a seguir é possivel
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identificar objetivamente essa ambivaléncia, caracterizando o sentido atribuido a nogao
de inclusdo no imaginario das escolas/professores:

L'éducation inclusive accueille ou devrait accueillir tous les enfants (Enseignante en
CM1, 2020).

A educacdo inclusiva acolhe ou deve acolher todos os alunos (Professora CM1,
equivalente ao 1° ano do fundamental maior, 2020).

C’est permettre a des enfants en situation de handicap d’étre inclus au systeme or-
dinaire, en permettant des prise en charges spécifiques complétementaires si be-
soin (Enseignante au CP, 2019).

E permitir as criangas com deficiéncia serem incluidas no ensino regular permitin-
do um atendimento especifico e complementar se necessario (Professora CP, equi-
valente ao 1° ano do fundamental menor, 2019).

De acordo com os estudos de Oliveira (2021), em 2021 a Secretaria Municipal
de Educacdo de Vitdria introduziu/coordenou 37 cursos de capacitagdo, compondo
160 turmas de professores em formacdo, envolvendo 16.889 profissionais, perfazendo
um quantitativo de 440 encontros e 1.477 horas de processos formativos, discutindo
tematicas como Educacdo Especial, Educacdo das Rela¢des Etnico-Raciais, Educacdo
Ambiental, Educacdo de Jovens e Adultos, Educagdao em Tempo Integral, entre outras.
Com isso, ha indicativos quanto a compreensao da escola como espaco-tempo que
acolhe grupos sociais diversos que impulsionam investimentos na formagdo continuada
de professores para o acolhimento das trajetdrias de escolarizacdo desses estudantes.

Por outro lado, ao visitar publica¢gGes oficiais da rede de ensino na pdgina oficial
da prefeitura de Vitdria, na busca sobre normativas referentes a educagao inclusiva,
deparamo-nos com um cendrio que se distancia do outrora retratado, quando os
debates sobre a inclusdo escolar se direcionavam para a educacgao especial, produzindo
a compreensdo de que uma escola inclusiva se constitui a partir da matricula de
alunos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacgao.

E possivel perceber que, de certo modo, os pressupostos de uma educacio
inclusiva perpassam os encontros formativos, no entanto é necessario discutir/
reafirmar com os profissionais envolvidos que as tematicas mencionadas fazem parte
da politica de educacdo inclusiva, abrindo caminhos para que os profissionais da rede
compreendam que a inclusdo escolar ndo se circunscreve somente a matricula de alunos
publico da educacdo especial nas escolas de Educacdo Infantil e de Ensino Fundamental.
Mesmo com politicas de formacdo continuada de professores que tomam tematicas
importantes para a constituicdo de escolas inclusivas, muitos docentes da rede de
ensino ainda sinalizam que entendem os pressupostos da educacao inclusiva como
sindbnimo de educacdo especial.

[...] eu sou professora que lida com a alfabetizacdo hd uns dez anos. Eu nao sei
como conduzir a alfabetizagdao de uma crianga de inclusdo. Uma crianga que tem
uma deficiéncia demora a responder. Faz uns movimentos que as pessoas me fa-
laram que se chamam espasmos. Nao tenho essa técnica de fazé-la aprender. Me
sinto paralisada (Professora, 2021, grifos nossos).
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Os professores ainda confundem muito a educacdo inclusiva com a educacdo es-
pecial. Com isso temos sempre que estar com as escolas para explicar quem sdo
os alunos da modalidade, porque todo menino mais diferente passa a ser especial.
Com isso, a escola quer o laudo e estagiarios. E um trabalho de construcdo con-
tinuo. Por isso minha equipe estd sempre com as escolas fazendo esse trabalho
(Coordenadora de Educacgado Especial, 2021).

As narrativas nos levam a compreender a necessidade de valorizar as politicas
criadas pela rede brasileira no campo da formacao continuada em func¢do da defesa do
direito a educacdo na igualdade-diferenca, assim como o adensamento de debates com
os seus profissionais acerca dos pressupostos de uma escola inclusiva e dos principios
da educacdo especial, fortalecendo a compreensdo das aproximacdes e singularidades
entre os dois conceitos.

Analisando o contexto francés, é possivel perceber que, apesar dos fortes
investimentos da politica publica francesa no sentido de colocar a educac¢ao inclusiva
no eixo das grandes transformacdes educativas — por exemplo, a instituicdo da Lei de
Refundacdo da Escola Francesa (2013) e das Novas Referéncias Profissionais para os
Professores do Ensino Regular e Especial na Defesa de uma Educacdo para Todos (2017)
—as representagdes do termo ainda tendem a oscilar entre o acolhimento do aluno com
deficiéncia nas escolas comuns e a no¢do dessa educacdo para todos.

Entendemos que o que poderia ocasionar esse fendmeno pode estar ligado a dois
fatores. O primeiro seria a organizacao estrutural do sistema inclusivo francés. Apesar
de avancos importantes no plano legislativo, mesmo com a sua reorganizagdo, tal
sistema segue pouco modificado na sua capacidade em combater a segregacao escolar
a fim de se tornar mais inclusivo.

Assim, apesar dos avancos trazidos pelos dispositivos ditos de “passarela”, criados
para permitir uma melhor interseccao entre as diferentes modalidades de escolarizacao,
a Franca, no contexto europeu, aparece na avaliacdo Programme for International
Student Assessment (Pisa) como um dos paises em que as desigualdades escolares sao
mais pronunciadas. Diante disso, a inclusdo escolar passa a ser significada como lutas
firmadas para o enfrentamento desse processo de desigualdade da escola comum como
espaco-tempo de todos.

O segundo fator é quando a inclusdo passa a ser significada na matricula de alunos
com deficiéncias nas escolas comuns, constituindo-se mediante o peso histdrico das
instituicdes especializadas, como os Institutos Médicos Educativos (IMEs) e os Institutos
Terapéuticos e Educativos e Pedagodgicos (ITEPs) — estabelecimentos educativos
ainda sob forte influéncia do modelo médico, configurando-se como portadores de
“expertise” no acompanhamento pedagdgico dos estudantes citados. Diante disso,
ha a compreensao da importancia da inclusao dos alunos com deficiéncia, dada a sua
presenca nessas instituicdes historicamente substitutivas a escola comum.

Além da dualidade estrutural do sistema educativo francés, é possivel situar
essa problematica em trés quadros explicativos propostos por Chauviere e Plaisance
(2008): a) a persisténcia da fronteira entre o modelo especial e o modelo regular; b) as
contradicBes cognitivas e institucionais que caracterizam um e outro e ¢) a permanéncia
de elementos que contribuem para a impossibilidade de articulacdo dos dois modelos.
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Levando em consideracdo essa analise dos dois contextos, é preciso ressaltar
documentos internacionais que versam sobre a educacao inclusiva, a partir da década
de 90. Nesse periodo o objetivo maior foi atingir uma “Educacdo para Todos” até o ano
2000. Essa defesa foi deliberada na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos e
referenciada pela Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef) e o Banco Mundial.

Dessa maneira, na diregdo de uma Educa¢dao para Todos e de uma educagao
inclusiva, a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, realizada
na Espanha, em Salamanca, em 1994, ratificou o direito que todos tém a educacao,
reafirmando a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos de 1990. De acordo com Mittler (2000), dez anos
apos a Conferéncia de Jomtien, poucos paises haviam atingido um nivel suficiente de
investimento e efetivagdo de acgdes e politicas, levando em considera¢cdo as metas
estabelecidas em 1990.

Recentemente, no Relatdrio de Monitoramento Global da Educac¢do de 2020 da
Unesco, a inclusao é entendida como um processo que envolve “[...] agdes e praticas que
contemplam a diversidade e constroem um sentimento de pertencimento, baseado na
crenga de que cada pessoa tem valor e potencial e deve ser respeitada” (Unesco, 2020
, P. 13). Nessa perspectiva, a inclusdo também é um estado de coisas e um resultado
com uma natureza multifacetada que torna dificil defini-la. O documento ainda aponta
qgue, embora os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs 4) anunciem a
educagdo inclusiva “[...] como abrangendo todas as criangas, jovens e adultos, esse tipo
de educacdo tem sido historicamente associado, e muitas vezes conceituado, como
educagdo para criangas com deficiéncia” (Unesco, 2020, p. 13).

Essa compreensdo politico-pedagoégica, como salientam Prieto (2009), Garcia
(2013) e Jesus et al. (2019), tem implicado a producdo social da deficiéncia, quando
estudantes que demandam apoios em seus processos de escolarizacdo passam a ser
encaminhados para os servicos de educagdo especial, quase sempre a Unica rede de
apoio disponivel para as escolas. Com a publicizacdo do documento Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008) e normativas
subsequentes (Brasil, 2009; Brasil, 2011), foram adotados encaminhamentos para
definicdo do alunado a ser apoiado pela educagao especial, sejam os com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢do. Com isso,
fortaleceram-se as possibilidades de reflexdao sobre as aproximacgdes e as singularidades
entre os principios que norteiam a educacao inclusiva e a educacdo especial na ldgica
da escola para todos.

Na Franca, a inclusdo dos estudantes com deficiéncia parte da politica de inclusdo
escolar, segue o fluxo de ampliagdo do direito a escola regular para todos, ganhando
maior sustentacdo, em 2005, com a lei intitulada Pour I’Egalité des Droits et des Chances,
la Participation a la Citoyenneté des Personnes Handicapée (Pela Igualdade de Direitos e
de Oportunidades, Participacdo na Cidadania das Pessoas com Deficiéncia). Trata-se de
uma normativa que aponta um passo importante no movimento em favor da inclusao
desses sujeitos, visando a compensacado e a acessibilidade a escola.
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Os modos como os dois paises significam os pressupostos da educagdo inclusiva
precisam ser analisados criticamente por implicar fomento de politicas de formacao
continuada. Na Rede Municipal de Vitéria, conforme afirma Gobete (2014), normativas
nacionais (Brasil, 1988; Brasil 1996) foram adotadas para fundamentar a defesa da
escola comum como espaco-tempo de todos. Em uma microescala, resolucdes que
regulamentam a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental trazem apontamentos sobre
politicas de inclusdo de grupos sociais diversos nas etapas da Educacao Basica.

E importante considerar que a prépria organiza¢do da oferta escolar francesa que,
embora se baseie no principio de igualdade de acesso para todos a escola regular, acaba
por diferenciar, no seio mesmo dos estabelecimentos educativos, uma ldgica dita de
“filiere” (setorizacao). Essa logica consiste na atribuicdo de dispositivos especificos para
alunos com deficiéncia incluidos na escola regular, a imagem do PPS®, do AESH*® ou com
dificuldades escolares (Segpa,'* por exemplo). Ndo obstante, pesquisas mostram que
essas logicas tendem a acentuar as desigualdades entre os alunos, como é o caso do
dispositivo Segpa, em que o perfil do alunado aparece como o de meninos pertencentes
a familias numerosas e vivendo com grande precariedade social.

Desse modo, podemos constatar que, apesar de a educacdo inclusiva recomendar
0 acesso a um contexto educativo sem discriminacdo, na realidade os mecanismos
estruturais da separacdo dualista especial-regular operam na distribuicdo dos alunos,
conforme suas potencialidades ou dificuldades. No fundo, essa economia de gestdao
da diversidade permite uma composicdo da carta escolar, aqui entendida como a
distribuicdo dos alunos no conjunto global dos estabelecimentos escolares, segundo as
caracteristicas pessoais de cada um, e mais precisamente, na sua (in)capacidade de se
adaptar as normas escolares.

Nesse sentido, seria pertinente perguntar se esse cenario ainda se remete a
no¢dao de educac¢do inclusiva, visto que esse modelo se diferencia justamente do
modelo integrativo na medida em que, no campo da inclusdo, a escola deve se adaptar
ao aluno, e ndo o contrario. Tal como podemos perceber nas palavras de alguns
professores franceses, entretanto, reproduzidas a seguir, a escola regular continua
a aparecer como o apandagio da excec¢ao, talvez mesmo do privilégio que, em caso
de existéncia de necessidades especiais complexas, deve ser abandonada em prol do
ensino especializado:

Pour moi, I’éducation inclusive c’est scolariser au maximum |'enfant dans sa classe
et lui permettre de rejoindre le groupe spécialisé quand le besoin s’en fait sentir
(Enseignante en CM2, 2019).

° Projet Personnel de Scolarité, em portugués Plano Pessoal de Escolaridade, se trata de um documento que lista o
conjunto de adaptagGes necessarias ao aluno com deficiéncia ou com NEE.

10 Accompagnant d’éléve en situation de handicap, em portugués Acompanhador do aluno com deficiéncia.

11 O dispositivo Segpa (Section d’enseignement général et professionnel adapté) corresponde a uma modalidade
de escolarizagdo destinada aos alunos que apresentam dlficuldades escolares duraveis e persistentes a partir do
fundamental maior.
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Para mim, a educacdo inclusiva quer dizer escolarizar o maximo a crianga numa
classe e lhe permitir reintegrar ao modelo especial quando suas necessidades se
fizerem perceber (Professora CM2, equivalente ao 2° ano do fundamental maior,
2019).

I’éducation inclusive permet aux éléves en situation de handicap d’étre scolarisé
dans une école primaire comme tous les enfants (Enseignante au CE1, 2019).

A educacao inclusiva permite que alunos com deficiéncia frequentem o ensino fun-
damental como todas as criancas (Professora CE1, equivalente ao 2° ano do funda-
mental menor, 2019).

Outro aspecto a ser considerado diz respeito aos investimentos produzidos nos
dois cenarios analisados para a formagdo continuada de professores e o publico dessa
politica, considerando os modos como se conceituam e significam os pressupostos da
inclusdo escolar.

No cendrio brasileiro é possivel perceber acbes estatais direcionadas para
o fortalecimento dos saberes-fazeres dos profissionais da educag¢dao, assim como
investimentos do proprio educador para o adensamento de seu percurso formativo. A
Rede Municipal de Educagdo de Vitdria conta com um setor, na Secretaria de Educacao,
denominado “Geréncia de Formagdo e Desenvolvimento Educacional”, que realiza
processos de formag¢do continuada, fora do horario de trabalho dos educadores, sem
a cobranca de pagamentos pelo docente, mesmo que seja por meio de adesdo por
parte dos educadores. Destacamos o fato de a referida Rede contar com uma politica
de valorizacdo do magistério que, entre as possibilidades apresentadas para o educador
progredir na carreira, estd a apresenta¢ao de certificados de capacitagao.

A Progressao Horizontal é a passagem de uma Referéncia para outra imediatamen-
te superior, mantida a Classe, e ocorrerd: | — por merecimento e desempenho, a
cada triénio, mediante critérios de apresentagao de comprovantes de participacao
em cursos e/ou eventos de qualificacdo profissional e de avaliacdo de desempe-
nho, a ser regulamentada por ato do Chefe do Poder Executivo; Il — por antiguida-
de, a cada quadriénio (Prefeitura Municipal de Vitéria, 2006, artigo 23).

Na Geréncia de Formacdo e Desenvolvimento Educacional sdo impulsionadas
politicas de formacdo continuada de professores para a abordagem de tematicas em
uma perspectiva inclusiva, conforme ja mencionamos no texto. O publico-alvo dessas
politicas de formacdo sdo os educadores, os pedagogos, os coordenadores de turnos e
os gestores escolares.

E possivel também encontrar, na rede de ensino, parcerias com universidades,
Institutos Federais de Educagao e outras instituicdes no fomento de a¢des formativas,
assim como envolvimento em propostas advindas do Ministério da Educacdo. Além
disso, os educadores vém investindo em seus processos de formagdo por meio da
inscricdo em eventos cientificos e estudos de Mestrado e de Doutorado, muitos
constituidos dentro de tematicas relativas a educacao inclusiva.

Ha algumas décadas a rede de ensino de Vitéria vem garantindo a concessao de
1% dos profissionais efetivos para a realizagao de cursos de Pés-Graduacao stricto sensu,
conforme Decreto n2 14.958, de 10 de fevereiro de 2011, considerando o nimero total
de educadores estatutarios. Essa politica encontra-se fragilizada na gestdo atual, pois
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impossibilita o usufruto desse direito pelos educadores, embora a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional n2 9.394/96 promulgue: “[...] garantir-se-d4 formacdo
continuada para os profissionais a que se refere o caput, no local de trabalho ou em
instituicdes de educagdo basica e superior, incluindo cursos de educagdo profissional,
cursos superiores de graduacdo plena ou tecnolégicos e de pds-graduacdo” (Brasil,
1996, artigo 62-A, pardgrafo Unico).

Quando analisamos o contexto francés, é possivel perceber que a politica de
formacdo continuada para a educacdo inclusiva apoia-se essencialmente em dois
programas: o diploma intitulado Certificat d’Aptitude Professionnelle aux Pratiques de
I’Education Inclusive (Cappei) — (Certificado de Aptiddo Profissional para Praticas de
Educacdo Inclusiva) e os Mddulos de Iniciativa Nacional (MIN). O Cappei foi instituido
pelo Decreto n° 2017-1969, em 2017, substituindo dois diplomas, Capa-SH e 2CA-SH
(2004), anteriormente atribuidos aos professores da educag¢do especial nos niveis
primario e secundario, respectivamente.

A obtencdo do Cappei pode ser feita de trés maneiras: a) uma formacdo de
300 horas; b) uma validagdo de experiéncia profissional, c) uma candidatura aberta.
No primeiro caso, a preparacdo para o diploma é de responsabilidade de dois
grandes institutos de formacgao francesa ligados a educagao (regular e especial) que
coordenam a oferta de disciplinas, bem como dos professores-formadores. Cabe
salientar que essa formagao é composta de 300 horas com as quais o(a) candidato(a)
deve alternar o exercicio de suas funcdes profissionais, ou seja, a participacdo
na formagdo implica que o professor esteja presente ao mesmo tempo nos cursos
oferecidos e no seu trabalho . A organizacdo desse calendario fica sob a responsabili-
dades da administragao local.

Em ultimo caso, cabe aos professores da educacdo especial que possuam diplomas
anteriores ao Cappei, realizar apenas algumas das provas para obter a certificagdo. A
passagem pela formacdo Cappei é geralmente percebida pelos professores-estagidrios
como um periodo “intenso”, “rico”, as vezes “estressante” e gerador de uma importante
carga emocional devido a cronologia longa, ao conteudo diversificado e a modalidade

em alternancia com as atividades profissionais do professor.

Je dirais que c’est une année riche, on a beaucoup d’information, de formation tres
intéréssante, et on a beaucoup de chose a assimiler, beaucoup de document a lire
et on est une équipe. En fait, c’est ¢a qui a été vraiment la richesse de cette forma-
tion... la rencontre avec d’autres stagiaires et tout ce temps passé ensemble (En-
seignante-Stagiaire en formation Cappei a I'lnspé de Bordeaux en 2020).

Eu diria que é um ano rico, temos muita informacdo, um treinamento muito inte-
ressante, e temos um monte de coisas para assimilar, um monte de documentos
para ler e nds somos uma equipe. A propésito, foi realmente a riqueza desse trei-
namento o encontro com outros estagiarios e todo esse tempo juntos (Professora
Estagiaria em formacdo no Inspé de Bordeaux em 2020).

Em 2005, embora uma lei voltada para a pessoa com deficiéncia tenha
recomendado ao servico publico mobilizar recursos financeiros e humanos necessarios
a escolaridade em ambientes comuns a todos, ndo foram claramente identificados
os métodos concretos de atuacdo sobre formacdo. O espirito dessa lei generalista,
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no que diz respeito as medidas de adaptacao, é, de fato, conivente com a Circular de
Refundacdo da Escola da Republica (2013), em que a formacdo professoral ganha um
novo impulso. Em seu Capitulo V as disposi¢cdes tratam, em especial, da organizacdo das
Escolas Superiores de Ensino e Educacdo (Espes). Sob essas bases, as disposicdes legais
do documento determinam que a formacao dos professores deve levar em conta “o
desafio da base comum de conhecimento, habilidades e cultura e os da aprendizagem
ao longo da vida”. Nesse contexto da formacdo para os professores especializados, foi
criado o Cappei, destinando-se a

[...] certificar a qualificacao de professores do Ensino Fundamental e Médio con-
vocados a desempenhar suas fungdes em escolas, estabelecimentos de ensino e
estabelecimentos e servigos de acolhimento aos alunos com necessidades educa-
cionais especiais vinculadas a uma situacao de incapacidade, grande dificuldade
académica ou doenga e contribuir para a missdo de prevenir dificuldades de apren-
dizagem e adaptacdo do ensino (Circular n. 26, 2017) (tradugdo nossa).

Compreendendo uma formac¢do de 300 horas, sdo propostos trés eixos: a)
um nucleo comum de temas abordando a temadtica educacdo inclusiva; b) mddulos
aprofundados sobre deficiéncias e dificuldades de aprendizagem, ¢) médulos de profis-
sionalizacdo. Ao final da certificacdo o professor especializado deve poder trabalhar
como “personne ressources” (pessoa recurso), capaz de dar vida a educagao inclusiva
no contexto de uma escola comum.

Em 2019 a circular “Para uma escola inclusiva” convoca cada organismo de
gestdo da educacdo nacional a agir em prol da formacao inclusiva em todos os niveis
de ensino. Uma formagdo de seis horas minimas é prevista e voltada para a aquisicao
de conhecimentos bdsicos no dominio da educagao inclusiva e da adaptagdo escolar
para alunos com necessidades educativas especiais. Além disso, sdo propostos mddulos
isolados de formacdo denominados de Iniciativa Nacional (MIN) com vistas a oferecer
a todos os membros da comunidade educativa a transi¢cdao para a escola inclusiva por
meio de formagao continua sobre diversos temas ligados a inclusao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O movimento internacional de instituicdo do modelo de educacao inclusiva,
adotado pela Franca e pelo Brasil, traduz-se em um processo e, como tal, sua existéncia
¢ caracterizada por um desenvolvimento constante sujeito a ambivaléncias e até mesmo
a ambiguidades. Na Franca, como no Brasil, os sentidos atribuidos a educacao inclusiva
e 0 modo como tem sido significada trazem impactos a formacgao de professores e as
praticas educativas. Observamos que nos dois paises, embora existam politicas voltadas
para diferentes grupos sociais, hd a compreensdo sobre a educacao inclusiva ligada a
existéncia da educacado especial, o que pode constituir um freio para o desenvolvimento
da inclusdo escolar e a formagao de professores dentro de uma perspectiva ampliada
do processo de ensino e aprendizagem.

Assim, é necessario que as duas nagbes observem as politicas publicas e o
imaginario circundante acerca da educacao inclusiva na formacdo de seus professores.
Dessa maneira, uma parte importante dessa condugdo provém do fato de que, tanto
no plano institucional quanto no das representacdes e conceitos defendidos pelos

Contexto & Educagdo
Editora Unijui ® ISSN 2179-1309 ¢ Ano 40 e n2 122 « 2025




--‘
Qg A EDU]CACAO INCLUSIVA E A FORMAGAO DE PROFESSORES:
Revista I UM ESTUDO EXPLORATORIO E TRANSNACIONAL ENTRE O BRASIL E A FRANCA

ConteXto Andressa Caetano Mafezoni — Keyla Santana Painaud — Alexandro Braga Vieira

& Educacao

professores que tém como fungao promover a educacao inclusiva, esta ndo é ainda uma
categoria cognitiva, discursiva, operacional e autbnoma.
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