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RESUMO

O presente artigo analisa o desenvolvimento dos municipios paraenses a partir de aspectos determinantes de sua
infraestrutura urbana. Nesse sentido, foi elaborado um indice de Infraestrutura Urbana (I1U) para aferir o desenvolvi-
mento relativo da infraestrutura disponivel, verificar quais fatores determinam este desenvolvimento e hierarquizar
os municipios de acordo com diferentes graus de infraestrutura (alto, médio e baixo). O modelo foi concebido a partir
de anadlise fatorial que identificou dois fatores que explicam 91,12% da variancia total dos dados. Os resultados re-
velam que a grande maioria dos municipios (61,11%) foi classificada com baixo grau de infraestrutura e que apenas
3,47% foram considerados com alto grau, observando-se que boa parte desses estdo localizados na Regido Metropo-
litana de Belém (RMB) onde, historicamente, tém se concentrado os maiores investimentos publicos e privados. Esta
realidade mostra a necessidade de se instituir medidas mais efetivas e sinérgicas nos investimentos publicos, realiza-
dos pela Unido, Estado e municipio, como forma de estimular o ambiente econémico propicio para enfrentar desafios
vitais ligados a qualidade de vida dos paraenses, tendo em conta que o Estado do Para e a Amaz0Onia, de maneira
geral, exibem baixo desempenho nos mais variados indicadores socioambientais e econémicos.
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STANDARD AND DETERMINANTS OF URBAN INFRASTRUCTURE OF MUNICIPALITIES IN PARA

ABSTRACT

The article analyzes the development of the municipalities of Para from determinant aspects of their urban infras-
tructure. In this sense, an Urban Infrastructure Index (Ull) was prepared to measure the relative development of the
available infrastructure, to verify which factors determine this development and to rank the municipalities according
to different degrees of infrastructure (High, Medium and Low). The model was conceived from a factor analysis that
identified two factors that explain 91.12% of the total data variance. The results reveal that the vast majority of mu-
nicipalities (61.11%) were classified as having a low degree of infrastructure and that only 3.47% were considered
as having a high degree, with a good part of these being located in the Belém Metropolitan Region (RMB) where,
historically, the largest public and private investments have been concentrated. This reality demonstrates the need to
implement more effective and synergistic measures in public investments, carried out by the state and municipalities,
as a way of stimulating the economic environment conducive to facing vital challenges related to the quality of life of
Pard, taking into account that the state of Para and the Amazon, in general, show low performance in the most varied
socio-environmental and economic indicators.

Keywords: Amazon. Factor analysis. Regional development. Socioeconomic development.

! Universidade Federal Rural da Amazonia (Ufra). Belém/PA, Brasil. Falecido em abril de 2021, vitimado pela Covid-19.
2 Universidade Federal Rural da Amazonia (Ufra). Belém/PA, Brasil.

3 Autor correspondente. Universidade Federal Rural da Amazonia (Ufra). Belém/PA, Brasil. http://lattes.cnpq.br/1517009704490133.
http://orcid.org/0000-0003-1028-1515. marcos.santos@ufra.edu.br

4 Universidade da Amazonia (Unama). Belém/PA, Brasil.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui ® ISSN 2237-6453  Ano 19  n. 55 * abr./jun. » 2021

Paginas

267-284




desenvolvimento L’em
QUESTAO

PADRAO E DETERMINANTES DA INFRAESTRUTURA URBANA DOS MUNICIPIOS PARAENSES

Fabricio Khoury Rebello — Carina Chagas Madeira de Souza — Marcos Antonio Souza dos Santos
Maria LUcia Bahia Lopes — Leonardo Augusto Lobato Bello

INTRODUCAO

Desde o inicio do século 18 a relacdo sociedade-natureza passou por diversas mudan-
¢as, tendo sido impulsionada, sobretudo, pela Revolugao Industrial (1760-1860). Nesse periodo
o fortalecimento do setor fabril, a mecanizacdo e a mobilidade propiciadas pelo surgimento
do trem a vapor alavancou a expansao das cidades principalmente por conta do éxodo rural,
estimulado pela oferta de trabalho nas cidades e pela expectativa de se encontrar melhores
condigGes sociais e econémicas de vida. Hobsbawm (1977, 1995) chama a atengdo ainda para a
influéncia do processo de “cercamentos” (enclosures), na passagem do feudalismo para o capi-
talismo, a partir do século 16 na Inglaterra, que provocou a exclusdo dos camponeses das terras
coletivas que ocupavam, impelindo-os em direcdo as cidades.

Esse processo de urbanizagdo, que muitas vezes ocorre de maneira desordenada e irre-
gular, acaba por acarretar grandes problemas nas cidades, como a deficiéncia na oferta de ha-
bitacdes, violéncia, poluicdo, transito cadtico, problemas com o excesso de lixo e precariedade
no saneamento bdsico, saude publica deficiente diante da grande pressdo de demanda, entre
tantos outros.

Em tese, a relacdo entre o crescimento urbano e a sua capacidade de infraestrutura revela
gue na maioria dos casos existe uma falta de planejamento para suportar os efeitos do aumento
populacional. Tal dificuldade reflete-se em varios problemas que reforgam o ndo provimento de
uma infraestrutura basica de qualidade para toda a coletividade (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013).

Deste modo, um ambiente urbano com infraestrutura inadequada pode ocasionar diver-
sas consequéncias negativas para o desenvolvimento de uma sociedade. Em razao disso, faz-se
necessario o uso de meios legais a fim de mitigar os impactos socioambientais decorrentes da
ocupacdo urbana desenfreada (GUEDES et al., 2017), que na Amazbnia toma proporcgdes rele-
vantes nao sé pela diversidade e magnitude da riqueza de seus recursos naturais, mas também
pelo processo de urbanizacdo desordenado que vem sofrendo e dos poucos beneficios gerados
para a sua populacdo (REBELLO; HOMMA, 2017).

O estudo sobre as cidades e o ambiente urbano na Amazonia é relativamente recente e
bem posterior ao iniciado no restante do pais (BECKER, 2013). A intensa urbanizagdo regional
foi desencadeada a partir da integra¢do rodoviaria iniciada no governo do presidente Juscelino
Kubitschek (1956-1961) e pela geopolitica do governo militar (1964-1985), que incentivou gran-
des projetos de infraestrutura e a expansao pecuaria. Essas politicas estimularam uma intensa
migracdo para a AmazOnia que, dessa forma, acabou por registrar as maiores taxas de cresci-
mento urbano no Brasil entre os anos de 1970 e 2000, valendo-lhe a denominagao de “floresta
urbanizada”, como definiu Becker (1995).

As cidades, como alerta Jacobs (1969, 2014), sdo as unidades basicas para se compreen-
der as mudancgas econdémicas, pois representam o motor do crescimento e alavanca para im-
pulsionar a expansdo da producdo no setor rural. Na Amazodnia, os varios surtos econdmicos,’
fundamentados no comércio dos produtos extrativos, ilustram bem essa dindmica. Dessa for-

° Surtos econdmicos ocorrem quando a economia nas suas diferentes dimensdes passa a ter forca de competi¢cdo
no ambito local, regional, nacional ou global, acompanhada de uma maior demanda por determinados produtos,
fungGes ou processos. Propiciam lucro e divisas, mas se ndo forem seguidos pelo desenvolvimento da economia
como um todo, entram em decadéncia com a mesma intensidade com que ocorreram (FURTADO, 1954).
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ma, as cidades assumem um papel fundamental no desenvolvimento regional como centro de
organizacdo das relagdes sociais e de producdo (BECKER, 1995, 2013).

Neste contexto, em que todas estas problematicas estdo inseridas, é fundamental que
se considere estratégias eficientes de planejamento e gestdo local para as cidades, de modo a
desempenharem um importante papel na garantia de bem-estar aos cidaddos. A adocdo deste
plano, contudo, requer diagndsticos prévios sobre a realidade em que se pretende atuar. Assim,
a construcdo e analise de indicadores e indices sdo uma forma relevante de compreensdo da
realidade e que auxiliam nas tomadas de decisdo (FARIAS et al., 2018; MENEZES; POSSAMAI,
2015).

No ambito do desenvolvimento regional sdo muitas as abordagens que se dedicam a en-
tender as consequéncias da grande heterogeneidade dos estagios de desenvolvimento entre
cidades e regides, constituindo, portanto, o estudo das desigualdades regionais uma das prin-
cipais tematicas de interesse para o processo de desenvolvimento. Assim, identificar a situacdo
e quais sdo as principais caracteristicas dos municipios em termos de desenvolvimento possui
relevancia para, a partir de indicadores sintéticos, contribuir para discussGes acerca da elabo-
racdo de estratégias de desenvolvimento local (XERXENEVSKY; FOCHEZATTO, 2015). O presente
estudo, portanto, visa a contribuir com a criagdo de um indice de Infraestrutura Urbana (IIU)
que ilustre o estagio de desenvolvimento em termos de infraestrutura fisica deste meio, bus-
cando assim contribuir para o acervo de estudos que buscam mensurar o desenvolvimento de
uma regidao ou Estado, analisando a dimensao da infraestrutura urbana.

ASPECTOS TEORICO-CONCEITUAIS CONSIDERADOS NO ESTUDO

A cidade constitui uma forma de socializagdo capitalista das forcas produtivas, sendo re-
sultado da divisdo social do trabalho (TOPALOV, 1979). Ainda segundo esse autor, o valor de
uso da cidade reside no fato de ser uma forca produtiva, pois concentra as condicdes gerais de
producdo capitalista (producgdo e circulacdo de capital e producdo de forga de trabalho), sendo
o resultado do sistema espacial dos processos de producgao, circulagdo e consumo. Como um
sistema espacializado de elementos, a cidade é uma forma de socializagdo capitalista das for¢as
produtivas.

Castells (1983), por sua vez, chama a atencdo para a importéancia do processo histdrico
de formacdo das cidades, pois as primeiras aglomeracdes ja mostravam a instalacdo de supe-
restrutura politico-administrativa de uma sociedade com tal grau de desenvolvimento técnico e
social que foi possivel a diferenciacao entre a reprodugdo simples e ampliada da forga de traba-
Iho, que originou um sistema de distribuicdo supondo: i) a existéncia de um sistema de classes
sociais; ii) de um sistema politico que garante o funcionamento de toda dominagdo social e de
classe; iii) um sistema institucional de investimento, principalmente na cultura e na técnica; iv)
um sistema de troca com o exterior.

Assim, Castells (1983) mostrou que o processo de urbanizagdo impactou na problematica
urbana — influenciada pelo modo de produgado capitalista — e no desenvolvimento da sociedade
urbana — caracterizada como dominante e dependente, em que a classe social dominante é
assegurada pelo aparelho politico-juridico — sendo esta dotada de valores, heterogeneidade,
relagGes sociais, organizacdo e também de mobiliza¢do.
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Corroborando esse pensamento, Topalov (1979) afirma que a urbanizacdo capitalista é,
antes de tudo, uma multiplicidade de processos privados de apropriacdo do espago, sendo que
cada um deles é determinado pelas préprias regras de avaliagao de cada capital particular.

Segundo Polése (1998), o termo urbanizacdo significa a passagem de uma sociedade rural
para uma sociedade mais urbana.® Refere-se ao crescimento mais acelerado da populagéo urba-
na em comparagao a rural. Assim, a taxa de urbanizagdo é a relagdo entre a populagao urbana e
a populacdo total. Nesse sentido, o termo urbanizagdo, aqui utilizado, refere-se a multiplicacdo
dos pontos de concentragdo da populagdo na cidade, por fatores demograficos, como o nimero
de habitantes, densidade populacional, fatores econ6micos, como o tipo de atividade econ6-
mica desenvolvida ou por indicadores sociais, como a presenca de determinados bens de uso
coletivo, pois a populagdo migra em busca da satisfagdo de suas necessidades basicas, como
educacdo, saude, novas oportunidades de trabalho e, também, pela expansdao da concentracao
fundiaria. Revela-se, portanto, de extrema importancia a criacao de indicadores de infraestrutu-
ra de municipios para tomada de decisdo e planejamento mais efetivo.

A urbaniza¢do nos Estados da Amazonia, particularmente no Estado do Pard, atravessou
duas fases historicamente distintas. Na primeira, anterior aos anos de 1960, esse processo nas-
cia e se desenvolvia predominantemente a partir dos rios. Ja na segunda fase, a exploragao mi-
neral e os grandes projetos estimularam o crescimento urbano com o auxilio das rodovias apds
os anos de 1960 (SOUZA, 2000).

Nesse sentido, a estrutura urbana paraense implica diversidade de cidades. As redes ur-
banas, seja por meio de nucleos planejados ou ndo, configuram diversidades que vado das cida-
des ligadas ao setor extrativista vegetal (cacau, borracha, castanha, madeira), mineragao, side-
rurgia, polo agropecuario ou dos grandes projetos hidrelétricos, bem como, historicamente, da
concentracdo populacional ao longo dos rios e, depois, das rodovias.

Para entender esse processo de urbanizacao é fundamental compreender a particularida-
de que cada cidade representa no contexto regional e nacional, pois elas guardam caracteristi-
cas de exploracdo e povoamento, que tém origem no periodo colonial e se diferenciam das de-
mais cidades do pais, ndo apenas pelo isolamento geografico ou pelo pequeno porte da maioria
delas, mas igualmente pelos padrdes definidos pela acessibilidade, cultura e pela relagdo com
0 meio ambiente e com a terra. As cidades amazonicas tém sido impulsionadas por ciclos de
atividades extrativistas, explora¢cdo mineral, monocultura agricola e pecuaria e ainda pela cons-
trugcdo de rodovias ou instalagdo de grandes projetos, como os hidrelétricos e de mineragdo
(SOUZA, 2000; REBELLO; HOMMA, 2017).

Além disso, é fundamental considerar a complexidade diversa e complementar desse
processo que é resultado de diferentes dindmicas socioespaciais. O espago urbano traduz, ma-
terializado nas relagGes socioeconémicas, as estruturas mais amplas de mercado e sociedade.
Essas praticas afetam de uma forma ou outra a estrutura e o papel das cidades amazonicas,
coerentemente com a légica de expansao capitalista.

As cidades na Amazobnia assumem, portanto, diferentes significados para os diversos
agentes sociais envolvidos na produgdo do espago urbano e rural. A acdo do Estado é marca-

® Para uma discussdo mais aprofundada sobre a classifica¢do rural-urbano no Brasil sugere-se consultar IBGE (2017) e
Rodrigues (2014).
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da no ambito federal pela imposicdo de uma ordem territorial definida em razdo do interesse
nacional, como a geracdo de energia, exploracdo de minérios, geracao de divisas (exportagao),
entre outros, que dinamiza a economia do pais, porém ndo concretiza o desenvolvimento endé-
geno da regido.

Vale ressaltar que, neste estudo, adota-se a concepcao de desenvolvimento endégeno,
ou seja, um processo de crescimento econdmico e de mudanca estrutural, liderado pela comu-
nidade local ao utilizar o seu potencial de desenvolvimento que leva a melhoria da qualidade de
vida da populagdo. A teoria do Desenvolvimento Enddgeno (Local) considera que a acumulagdo
de capital e o progresso tecnoldgico sdo fatores-chave no crescimento econémico. Esses fato-
res, por sua vez, sdo capazes de gerar economias de escala e economias externas e internas,
reduzir os custos de transacdes e totais, favorecendo as economias de diversidades e o seu de-
senvolvimento (VASQUEZ BARQUERO, 2001).

Esse modelo, construido “de baixo para cima”, parte das potencialidades socioecondmi-
cas originais do local, considerando-se o perfil e estrutura do sistema produtivo local, ainda
gue em sintonia com o movimento mundial dos fatores. Assim sendo, a agregacao de valor no
caso da economia paraense se dard por meio da oportunidade de converter riquezas naturais
em produtos e servicos requeridos pelo mercado (agai, chocolate, leite, queijo, carne, polpa de
frutas, d6leos vegetais, fitoterapicos, ecoturismo, biocombustiveis, madeira certificada, energia,
produtos minerais, servicos ecossistémicos, entre tantos outros bens). A energia elétrica é um
bom exemplo dessa deficiéncia na regido. Ndo sdo raros os casos em que esse bem é gerado
e exportado, mas nao é fornecido internamente, inviabilizado o processamento produtivo de
muitas agroindustrias para alavancar a producdo local/regional.

Destaca-se ainda, com base em Furtado (2004, 2009), que nao existe desenvolvimento
sem acumulagdo e avango técnico. Seu impulso dindmico vem da harmonia interna do sistema
produtivo em seu conjunto, o que se torna possivel com a industrializacdo. O problema crucial é
definir o tipo de industrializagcdo capaz de gerar o verdadeiro desenvolvimento.

A reestruturagdo produtiva, portanto, implica o renascimento de economias regionais, re-
des locais e processos de desenvolvimento enddgenos, o que leva a uma interpretacdo de pers-
pectivas locais no contexto da geografia das grandes corporag¢des transnacionais. A realocagdo
das atividades de gerenciamento do territério e a desregulacdo multipla sdo apropriadas para a
mobilizacdo das potencialidades locais e a reproducao estavel sob condicdes de integracao local
e fragmentacdo local e regional (MATTEO, 2011).

As redes urbanas na Amazoénia tém evoluido com o surgimento de cidades médias e com a
multiplicacdo de pequenas aglomerag¢des urbanas, que seguem os tragados das principais rodo-
vias e rios da regido. Mesmo que tenha sido estruturada uma hierarquia urbana aparentemente
similar a das demais regides do pais, com centros regionais e locais claramente distinguiveis, os
diversos niveis hierarquicos urbanos apresentam dindmicas demograficas, socioeconGmicas e
espaciais distintas (SATHLER; MONTE-MOR; CARVALHO, 2009).

A fragilidade das redes urbanas amazOnicas estd relacionada a criagdo de impedimentos
para os fluxos de pessoas, mercadorias e servicos, cabendo destacar: a) as grandes distancias
gue separam as capitais das demais cidades e vilas; b) a caréncia de infraestrutura nos setores
de transporte e comunica¢do em grandes porg¢des do territério amazbnico; c) a grande propor-
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¢ao de populagdo desprovida de recursos materiais e educacionais decisivos no que tange a sua
participacdo ativa nos diversos tipos de fluxos (SATHLER; MONTE-MOR; CARVALHO, 2009).

METODOLOGIA

Area de estudo

O estudo foi desenvolvido no Estado do Para que, em 2019, tinha uma populagao estima-
da de 8.596.786 habitantes, ocupando uma area correspondente a 14,6% da superficie territo-
rial do Brasil. Atualmente conta com 144 municipios dispostos em seis mesorregides geografi-
cas, a saber: Baixo Amazonas, Marajé, Metropolitana de Belém, Nordeste Paraense, Sudoeste
Paraense e Sudeste Paraense (IBGE, 2020).

Sua economia é baseada em atividades extrativas (mineral, vegetal e animal), agricultura,
pecuaria, agroindustria, mineracdo e comércio. De maneira geral, contudo, o Estado apresenta
um baixo nivel de desenvolvimento, pois exporta muitos produtos com baixo valor agregado em
razdao de investimentos precdrios em tecnologia, infraestrutura, logistica e capital social para
verticalizar a producdo.

Em relagdo ao desempenho social dos 144 municipios, 87 (60,42%) estdo classificados
com baixo indice no ranking do indice de Desenvolvimento Humano — Municipal (IDH-M), prin-
cipalmente por conta do componente educagao (PNUD, 2019). A dindmica urbana do Estado do
Para relne aspectos histdricos orientados, principalmente, por atividades econémicas na forma
de investimentos publicos e alocagdes privadas em setores especificos. Dessa forma, o desen-
volvimento regional paraense permite identificar areas com concentracdo de servicos especiali-
zados e, dessa forma, configuram-se como verdadeiros polos de atracdo para novos investimen-
tos e fluxos migratérios (IPEA, 2010; REBELLO; HOMMA, 2017).

Sdo relativamente recentes as discussdes a respeito das mudancas ocorridas na perfor-
mance da rede urbana paraense. O levantamento feito em 2008 pelo IBGE mostrou que ainda
no inicio dos anos 2000 um novo processo ja se estabelecia, quando a Regido Metropolitana de
Belém (RMB) passava por um relativo enfraquecimento resultante da interioriza¢do de ativida-
des produtivas. O mesmo estudo ressalta, no entanto, que este processo nao vem sendo acom-
panhado de uma adapta¢do dos espacos urbanos a nova necessidade de uma infraestrutura
urbana e regional (IPEA, 2010).

Base de dados e varidveis utilizadas

Para detectar os potenciais niveis de infraestrutura urbana nos municipios paraenses fo-
ram utilizadas sete variaveis (Tabela 1), contemplando observa¢des dos 144 municipios. A es-
colha dessas varidveis levou em conta o objetivo de reproduzir o estagio de desenvolvimento
econdmico, social e urbano do Estado do Para.

A varidvel X1 foi coletada no Sistema IBGE de Recuperag¢do Automatica (Sidra), por
meio do acesso ao Censo Demografico do ano de 2010. Da mesma forma, a variavel X2 foi
obtida por meio do acesso ao Anudrio Estatistico do Para (2015) elaborado pela Fundacgdo
Amazobnia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA, 2019). As varidveis X3 e X5 foram ex-
traidas da plataforma Cidades IBGE. Os dados correspondentes a varidvel X4 estdo disponi-
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veis no Datasus. As informacgGes de X6 encontram-se na Pesquisa Pecuaria Municipal do IBGE
e, por fim, a variavel X7 foi retirada da plataforma Prodes do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe).

Tabela 1 — Descri¢ao das varidveis utilizadas na pesquisa

Variavel Descricao
X1 Populagdo urbana (2010)
X2 Consumo de Energia Elétrica (kWH) (2013)
X3 Estabelecimentos de Saude SUS (2009)
X4 N2 de domicilios com abastecimento de dgua (2010)
X5 Matricula total (ensino Fundamental e Médio) (2015)
X6 Efetivo bovino e bubalino (2016)
X7 Proporgdo da area desmatada do municipio (2016)

Fonte: Dados da pesquisa, com base no banco de dados do IBGE, Datasus, FAPESPA e INPE.

E importante destacar que a varidvel X6 (efetivo bovino e bubalino) tem significativa im-
portancia econdmica, social e ambiental na Amazonia, particularmente no Estado do Par3, pois
se configura como uma das poucas cadeias produtivas verticalizadas (COSTA et al., 2017), as-
sumindo, portanto, um papel significativo na légica de ocupacdo do territério (desmatamento,
expansdo do crédito de fomento, dindmica produtiva, investimento urbano na criagdo de em-
pregos e renda em unidades agroindustriais e nas fazendas, contribuicdao para a arrecadacao
do Estado, presenca em todos os segmentos e municipios paraenses, entre outros aspectos).
Ressalta-se, ainda, com base em estudo de Guilhoto e Sesso Filho (2005), a estrutura produtiva
da Amazonia a partir de analise de insumo-produto, em que a agropecuaria, particularmente
a pecudria bovina, assume papel mais importante nesta regido que em outras regides do pais,
uma vez que representa 16% do PIB regional e apenas 8% para o Brasil. No Estado do Para essa
participacao chega a 23%, destacando-se como setor-chave para multiplicador de produgdo e
ligacdo intersetorial. Em razdo dessas caracteristicas foi eleita para compor o rol de variaveis no
coOmputo da analise.

Aspectos fundamentais para uma boa estruturacdo da vida urbana sdo captados por to-
das as varidveis selecionadas. A situacdo educacional, por exemplo, é captada pela varidvel X5,
gue corresponde ao numero total de matriculas realizadas no municipio. Por meio deste indica-
dor, espera-se que o maior nimero de matriculas esteja associado a uma maior universalizagao
do ensino e, consequentemente, a uma melhor infraestrutura urbana na oferta de vagas para a
educacdo (MORAIS; SOBREIRA; LIMA, 2018). A oferta de vagas nas escolas, assim como o niume-
ro de leitos hospitalares na salde, seria um bom indicativo de investimento em infraestrutura
fisica (salas de aula, equipamentos e mdveis escolares, entre outros) necessaria para o atendi-
mento da demanda dos servigos, ainda que existam outros indicadores relevantes para mensu-
rar o aspecto qualitativo da educacao.

A varidvel X2 esta relacionada ao consumo de energia elétrica. Alguns estudos envolven-
do questdes importantes acerca da infraestrutura e planejamento revelam que o acesso a rede
elétrica é fundamental para alcancar patamares elevados nas esferas social e econémica, prin-
cipalmente quanto aos aspectos produtivos. Isto ocorre principalmente porque a auséncia ou
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precariedade na oferta destes servicos influencia negativamente os investimentos dos agentes
econdmicos a jusante da cadeia produtiva (CARDOSO JUNIOR; SANTOS, 2012).

As variaveis X3 e X4 ponderam sobre condi¢des de salde e saneamento bdsico do local
em estudo, em que a auséncia ou oferta precdria dos servigos desta natureza refletem questdes
diretamente relacionadas a pobreza (SILVEIRA, 2013).

Analise Fatorial

A metodologia empregada nesta pesquisa seguiu o modelo proposto por Morais, Sobrei-
ra e Lima (2018), utilizando a Analise Fatorial (AF) como técnica estatistica para reduzir uma
massa de dados com a menor perda possivel de informacao.

Essa redugdo no numero de varidveis ocorre por meio da extracao de fatores indepen-
dentes, de modo que estes fatores expliquem de forma simples e reduzida as varidveis originais.

A composicdo dos fatores obedece a alguns principios, tais como: variaveis mais corre-
lacionadas agrupam-se dentro de um mesmo fator; as varidveis que compdem um fator sdo
praticamente independentes das variaveis que constituem outros fatores; a designacdo de fa-
tores busca maximizar o percentual da varidncia total inerente a cada fator e os fatores nao se
correlacionam entre si. Dessa forma, de modo geral busca-se, por meio da AF, determinar os
valores dos coeficientes que relacionam as varidveis observadas com cada fator extraido, com
estes valores sendo chamados de cargas fatoriais (FERREIRA JUNIOR; BAPTISTA; LIMA, 2004).

Para proceder a correta interpretagdo dos fatores, utilizou-se a ferramenta de rotacdo
fatorial. Isto significa dizer que esta simplificacdo consiste em tornar o maximo de valores conti-
dos nas linhas e colunas o mais proximo possivel de zero, maximizando a carga de uma varidvel
em um unico fator (linhas) e torna o nimero de cargas elevadas o menor possivel (colunas). A
rotacdo do tipo ortogonal, utilizando a abordagem varimax, é a mais empregada (HAIR, 2009) e,
portanto, foi o método usado neste estudo.

Assim, o modelo empirico da analise fatorial é expresso algebricamente da seguinte forma:

Xf = ﬂ'f-_Fl + ﬂ-z':F: + .-+ ﬂ’fmF::J‘l + =5 {l}

Em que X; representa o i-ésimo escore da varidvel padronizada, com média zero e varian-
cia unitaria (i= 1, 2, 3....m); 5, indica os fatores comuns n3o correlacionados, com média zero e

Il:J'i-‘ﬂ representa as cargas fatoriais; e, &; representa o termo de erro que capta

variancia unitdria;
a variacdo especifica de X; n3o explicada pela combinac3o linear das cargas fatoriais com os
fatores comuns e imprecisdes de medicdo de varidveis em razdo de erros de mensuracgdo e de

especificagdo do modelo.

O somatério das cargas fatoriais ao quadrado é outra medida importante para a analise,
pois indica a comunalidade, que diz quanto da variacio de X; é explicada pela solucdo fatorial.
As varidveis que possuem comunalidades inferiores a 0,5 ndo sdo suficientemente explicadas
pelo modelo (XERXENEVSKY; FOCHEZATTO, 2015). Outro critério usado para determinar o nu-
mero de fatores foi a andlise dos seus respectivos autovalores, devendo estes ndo possuirem
peso inferior a 1 (REBELLO; SANTOS; HOMMA, 2011).

Calculadas as cargas fatoriais e identificados os fatores, torna-se necessdrio estimar o es-
core fatorial por meio de um método que se assemelha ao de regressdo. O escore fatorial para
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cada observagdo (municipio) é obtidos pela multiplicagdo do valor (padronizado) das variaveis
pelo coeficiente do escore fatorial correspondente.

A expressao geral para estimacao do j-ésimo fator, F}', é dada por:

.F_;' - I'L'E,J_XJ_ + H"E,: + I'.E;I'EXH + -+ I"l";'po (2)

Em que Wi sao os coeficientes dos escores fatoriais e p € o nimero de varidveis.

Para verificar se os dados obtidos suportam uma analise fatorial, realizou-se dois testes.
O primeiro deles, chamado de Teste de Kayser-Meyer-Olkim (KMO), testa a adequagao dos da-
dos comparando correlagdes simples e parciais entre as varidveis. Os valores deste teste variam
de 0 a1 e valores de KMO abaixo de 0,50 indicam a ndo adequabilidade da anilise.

A segunda verificacdo é chamada de Teste de esfericidade de Bartlett, que avalia a matriz
de correlagBes entre as varidveis. Sua funcionalidade permite testar a hipdtese nula de que a
matriz de correlacdo é uma matriz identidade. Se esta hipdtese for rejeitada, a andlise fatorial
pode ser realizada (OTOBO; SANTANA; COSTA, 2016; MORAIS; SOBREIRA; LIMA, 2018).

Os dados foram tabulados no Microsoft Excel e analisados por meio do Statistic Package
for Social Sciences (SPSS) versdo 22.0.

Construcdo do Indice de Infraestrutura Urbana (I1U)

A verificacdo do grau de infraestrutura urbana foi realizada por meio da construgao do
indice Bruto de Infraestrutura Urbana (IBIU). Este procedimento é viabilizado por intermédio da
AF, que tem como produto os chamados escores fatoriais, ou seja, os valores dos fatores extrai-
dos para cada observacdo (144 municipios), por meio da equacdo (3).

Dessa forma, para efetuar a hierarquizacdo dos municipios, realizou-se o calculo da média
dos fatores, ponderadas pela variancia, associadas a cada observagao. A importancia relativa de
cada fator é expressa pela proporcdo de explicagdo da variancia total. Melo (2007) expressa o
IBIU da seguinte forma:

S (wF) |
IBIl = ——— 3
S (wy) 3

Onde w; é a proporcdo da variancia explicada por cada fator e F; sdo os escores fatoriais.

Por meio do indice Bruto de Infraestrutura Urbana (IBIU) é possivel obter o indice de In-
fraestrutura Urbana (1IU) proposto para discriminar cada municipio. Sua construgao é realizada
pela utilizacdo do método min-max, em que os escores fatoriais sdo padronizados para obter
valores positivos dos escores originais e permitir a hierarquizagdo dos municipios, haja vista que
os valores do IIU estdo entre zero e um (OTOBO; SANTANA; COSTA, 2016). Este método é espe-
cificado conforme mostrado na equagao (4) a seguir:

Xge— ming{xg) @

Hnu,.= .

- ?Jlaxc{xq}— ming{xg)

Onde X g¢ é o valor da observacio (q) do indice Bruto para o municipio ¢; mMin, é o menor

valor do indice Bruto entre todos 0s municipios e max. é o maior valor do indice Bruto entre
todos os municipios.
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A obtencdo do indice de Infraestrutura Urbana (11U) permite fazer a ordenacio dos muni-
cipios paraenses. Seguindo a classificacdo proposta por Xerxenevsky e Fochezatto (2015), foram
classificados com grau de desenvolvimento alto (A) os municipios cujos resultados apresenta-
ram um desvio padrdo acima da média; médio (M), aqueles com valores entre a média e um
desvio padrao acima da média e baixo (B), os municipios com indice abaixo da média. A Tabela 2
ilustra esta classificagcdo, conforme os desvios padrao em torno da média.

Tabela 2 — Categoriza¢do da infraestrutura urbana das mesorregides paraenses

Grau de Desenvolvimento Sigla Intervalos do 11U
Alto A U >(M+6)
Médio M M<IIU< (M +6)
Baixo B <M

Legenda: IIU — indice de Infraestrutura Urbana; § — Desvio-padrdo; M — média.

A respeito desta metodologia, trabalhos com uma proposta semelhante foram aplicados
para o meio rural com o intuito de mensurar o grau de moderniza¢do agricola, como é o caso
dos estudos de Medeiros et al. (2015) e Rebello, Santos e Homma (2011), assim como outros
no meio urbano (MELO, 2007; XERXENEVSKY; FOCHEZATTO, 2015). Isso evidencia que a empre-
gabilidade da andlise fatorial é bastante ampla e permite uma melhor compreensdo das mais
variadas realidades.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise fatorial aplicada para as sete varidveis permitiu a extracdao de dois fatores com
autovalor maior que a unidade. Apés a rotacdo com o método Varimax, os fatores explicam
91,12% da variabilidade total das variaveis selecionadas.

O teste Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) apresentou um valor de 0,789, o que indica a ade-
guacdo desse conjunto de varidveis ao modelo fatorial. Em relacdo ao Teste de Esfericidade de
Bartlett, constata-se que o modelo é significativo (BTS = 2.014,85) a 1%, isto é, rejeitou-se a hi-
potese nula de que a matriz de correlagdo é uma matriz identidade, corroborando a adequacao
dos resultados da analise fatorial.

A Tabela 3 apresenta as cargas fatoriais e as comunalidades para os fatores considerados
na pesquisa. Os valores estdo em ordem decrescente para cada fator considerado. Sao destaca-
dos em negrito os fatores com cargas fatoriais iguais ou maiores a 0,90, com vistas a evidenciar
os indicadores mais fortemente associados a determinado fator. Os valores das comunalidades
para todas as varidveis estdo acima de 0,80, significando que mais de 80% da variancia da varia-
vel é reproduzida pelos fatores comuns.

O Fator 1 representa 67,58% da variancia total das variaveis que estdo positivamente cor-
relacionadas com este fator, podendo ser identificado como inerente as caracteristicas da estru-
tura fisica de saneamento e saude (X1 — Populagdo urbana; X2 — Consumo de energia elétrica;
X3 — Estabelecimentos de Saude SUS; X4 — Niumero de domicilios com abastecimento de agua;
X5 — Matricula total na rede de ensino). Assim, esse fator pode ser denominado como Urbaniza-
¢ao e infraestrutura socioeconémica.
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Tabela 3 — Cargas fatoriais e comunalidade apds a rotacdo pelo método Varimax

Variaveis F1 F2 Comunalidades

N2 de domicilios com abastecimento de dgua 0,9937 -0,0412 0,9892
Populagdo urbana 0,9879 -0,0334 0,9771
Matricula total 0,9845 -0,1010 0,9794
Consumo de energia elétrica (kWH) 0,9749 -0,0049 0,9504
Estabelecimentos de saude SUS 0,9173 -0,0955 0,8506
Proporgdo da area desmatada do municipio -0,0311 0,9032 0,8167
Efetivo bovino e bubalino -0,0709 0,9000 0,8150
Variancia (%) 67,58% 23,54% -

Variancia Acumulada (%) 67,58% 91,12% -

Fonte: Dados da pesquisa.

O Fator 2 indica que 23,54% da variabilidade total dos dados originais estdo representa-
dos por este fator. As varidveis que compdem esse fator sdao: X6 — Rebanho bovino e bubalino e
X7 — Proporcdo da area desmatada no municipio. Essas varidveis foram consideradas em razdo
da vocacgdo agropecuaria do Estado do Para e de sua consideravel relevancia como atividade-
-chave, multiplicador de producdo e ligacdo intersetorial (GUILHOTO; SESSO FILHO, 2005) com
impacto importante na ocupa¢do de mao de obra no campo e nas cidades, em virtude da re-
presentatividade das cadeias produtivas da pecuaria (carne e leite) na economia paraense, bem
como da agricultura industrial (agaicultura, cocoicultura, dendecultura, fruticultura, pipericultu-
ra, sojicultura, entre outras) e da agricultura de subsisténcia (mandiocultura e outras lavouras
brancas), extrativa (pesca, madeireira e ndo madeireira) e atividade de extracdo mineral. Nessa
perspectiva, o Fator 2 pode ser denominado como Dinamica agraria e ambiental.

Em uma escala de 0 a 1 o indice de infraestrutura urbana médio foi de 0,08 com um desvio-
-padrao de 0,09. Assim, os municipios com indice de infraestrutura urbana maior que 0,17 foram
classificados com grau de infraestrutura alto (A); municipios com indice de infraestrutura urbana
entre 0,08 e 0,17 foram classificados com grau de infraestrutura urbana médio (M) e municipios
com indice menor que 0,08 foram classificados com baixo (B) grau de infraestrutura urbana.

Na Tabela 4 sdo sintetizadas as informacgdes agregadas para o grau de infraestrutura urba-
na em mesorregides. A interpretacdo dos resultados mostra que a classificacdo permitiu identi-
ficar cinco municipios com alto grau de infraestrutura urbana, representando apenas 3,47% do
conjunto dos municipios paraenses.

Da mesma forma, 51 municipios foram classificados com média infraestrutura, represen-
tando 35,42% do total. Por fim, 88 municipios foram classificados com baixo grau de infraestru-
tura, indicando que 61,11% dos 144 municipios encontram-se com baixos niveis de desenvolvi-
mento urbano.

Tabela 4 — Grau de infraestrutura urbana por mesorregides do Estado do Para

Grau de Infraestrutura Frequéncia Percentual (%) Acumulado (%)
Alto 5 3,47 3,47
Médio 51 35,42 38,89
Baixo 88 61,11 100
Total 144 100,00 -

Fonte: Dados da pesquisa.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui  ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 55 e abr./jun. ¢ 2021

Pagina
277




desenvolvimento L’em
QUESTAO

PADRAO E DETERMINANTES DA INFRAESTRUTURA URBANA DOS MUNICIPIOS PARAENSES

Fabricio Khoury Rebello — Carina Chagas Madeira de Souza — Marcos Antonio Souza dos Santos
Maria LUcia Bahia Lopes — Leonardo Augusto Lobato Bello

A Tabela 5, por sua vez, refere-se ao valor de frequéncia absoluta e relativa das mesorre-
giGes paraenses de acordo com o seu grau de estrutura urbana. Tais informacgdes destacam um
aspecto relevante a ser considerado no que diz respeito a localizacdo de cada municipio estuda-
do. De acordo com os resultados, o grupo associado a um baixo grau de infraestrutura urbana
reuniu municipios localizados em todas as mesorregides. Observa-se, no entanto, que majori-
tariamente os municipios do Marajo (todos), Baixo Amazonas (93,33%) e do Sudoeste Paraense
(92,86%) prevaleceram neste grupo. O grupo com médio grau de infraestrutura urbana esta
concentrado, em grande parte, no Sudeste Paraense (76,92%). Por fim, dos cinco municipios
classificados com alto grau de estrutura urbana (Belém, Ananindeua, Castanhal, Maraba e San-
tarém), constata-se que trés destes estdao na Regido Metropolitana de Belém (RMB) e os demais
pertencem as regiées do Baixo Amazonas e Sudeste Paraense.

E interessante registrar que os cinco municipios identificados com melhor infraestrutura
urbana nesta pesquisa também assumem hierarquia superior na ultima pesquisa desenvolvi-
da pelo IBGE (2020), referente ao ano de 2018, quanto as Regides de Influéncias das Cidades
(Regis). Assim, Belém e Ananindeua compdem o Arranjo Populacional de Belém, classificado
naguela pesquisa como Metrépole e Castanhal, Maraba e Santarém como Capital Regional C.
Metrépole e Capital Regional sdo os dois niveis hierarquicos superiores, seguidos dos Centros
Sub-Regionais, Centros de Zona e Centros Locais, indicando alta concentra¢do de atividades de
gestdo e populagdo. Os Centros Locais, o menor nivel hierarquico identificado naquela pesquisa,
congregam 85,4% dos municipios paraenses.

Tabela 5 — Frequéncia absoluta e relativa das mesorregides paraenses
segundo o grau de infraestrutura urbana

Grau de Infraestrutura Urbana
Mesorregiao

Alto (%) Médio (%) Baixo (%)
Metropolitana de Belém 3 27,27 4 36,36 4 36,36
Baixo Amazonas 1 6,67 0 0 14 93,33
Marajé 0 0 0 0 16 100
Nordeste Paraense 0 0 16 32,65 33 67,35
Sudoeste Paraense 0 0 1 7,14 13 92,86
Sudeste Paraense 1 2,56 30 76,92 8 20,51
Total 5 3,47 51 35,42 88 61,11

Fonte: Dados da pesquisa.

As mesorregiGes de Belém e Sudeste Paraense, sobretudo a primeira, sdo bastante di-
namicas economicamente e participam de modo efetivo no PIB paraense (GOMES; ANDRADE,
2011), por possuirem melhor infraestrutura e, portanto, com capacidade de atrair maiores in-
vestimentos, principalmente para o estabelecimento de agroindustrias. Fato este que justifica
a presenca de municipios destas mesorregides no grupo classificado com alto grau de infraes-
trutura urbana. Os cinco municipios classificados com alto grau de infraestrutura urbana estdo
entre os seis mais populosos do Estado do Para. Belém, com 1.492.745 habitantes, e Ananin-
deua, com 530.598 habitantes (IBGE, 2020), sdo municipios interligados e os mais populosos.
Possuem distrito industrial relativamente consolidado e uma ampla estrutura comercial com
capacidade de atender a demanda dos demais municipios paraenses e de outras regides.
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O municipio de Castanhal (200.793 habitantes), na Regido Metropolitana de Belém (RMB),
é o sexto mais populoso e importante né rodovidrio de acesso aos municipios do Nordeste Pa-
raense e, ainda, por ser parada obrigatdria dos caminhd&es que trafegam pela Belém-Brasilia em
direcdo a capital paraense, proporcionando o surgimento de hotéis, restaurantes, bares, postos
de combustiveis, oficinas mecanicas, casas comerciais, fabricas de médveis que passaram a se
estabelecer em sua jurisdi¢cdo, dinamizando sua economia (REBELLO; HOMMA, 2017).

No Baixo Amazonas o destaque é para Santarém (304.589 habitantes), o terceiro mu-
nicipio mais populoso do Para e o principal centro urbano, financeiro, comercial e cultural do
oeste do Estado, que tem se destacado como polo exportador de graos que chegam a partir da
BR-163 (Cuiaba-Santarém) e sdo escoados pela considerdvel infraestrutura do porto graneleiro
ali instalado pela Cargill.” Outro destaque que assume relevancia nesse municipio é o emergen-
te setor de ecoturismo, principalmente alavancado pela beleza natural de suas praias de agua
doce no distrito santareno de Alter do Chao, conhecido popularmente como Caribe Brasileiro, e
gue atrai turistas de varias partes do Brasil e do mundo.

O municipio de Maraba (279.349 habitantes), no Sudeste Paraense, distingue-se por ser o
entroncamento logistico dos municipios que compdem a Provincia Mineral de Carajas, interliga-
do por cinco rodovias, via ferroviaria, fluvial e aérea, o que |he propiciou um rdpido desenvolvi-
mento industrial, agropecudario e comercial.

Esses municipios classificados com alta infraestrutura urbana acabam atraindo novos in-
vestimentos, concentracdo populacional mais qualificada, centros de negdcios e aglomeragdes
produtivas por conta da dotacdo de recursos infraestruturais e humanos (saneamento basico,
energia elétrica, oferta de servicos de saude e educagdo) essenciais para captar investimen-
tos privados, a exemplo da instalacdo de agroindustrias, que tém capacidade de gerar empre-
gos, renda, divisas, arrecadacdo para obras do municipio/Estado e possuem, ainda, a aptiddo
de alavancar relagdes intersetorial e de multiplicador de producdo. Essa capacidade é ponto
fundamental no estabelecimento de um circulo virtuoso de riqueza na economia local. Dai a
necessidade de ndo se descuidar da ampliagdo da oferta de infraestrutura urbana, por meio de
politicas publicas efetivas e estruturantes, como mecanismo de se estabelecer ambientes favo-
rdveis para a producdo e circulagdo de riquezas.

No Nordeste Paraense, regido de colonizacdo mais antiga no norte do pais, sdo desenvol-
vidas atividades relacionadas a agropecudria, servicos, industria de cimento e pesca. A produ-
¢do paraense de coco-da-baia, acai, palma de dleo, laranja e pimenta-do-reino estd concentrada
nessa mesorregido. Por sua vez, no Sudoeste Paraense ha uma predominancia da mineragao e
agricultura na estrutura econ6mica, seguida pelo setor de servigcos. Nessa mesorregiao esta lo-
calizada a Usina Hidrelétrica de Belo Monte (Altamira) e a produgdo de cacau nos municipios do
eixo da BR-230 (Transamazo0nica).

Com uma situagdo critica, a mesorregido do Marajé exibe uma realidade de exclusdo so-
cial expressa mediante os piores niveis observados em indicadores de desenvolvimento eco-
némico e social (GOMES; ANDRADE, 2011). Essa mesorregido congrega 16 municipios que

7 Multinacional norte-americana fundada em 1865, especializada na producdo e processamento de alimentos. E
considerada a maior empresa de capital fechado do mundo. A Cargill estd presente em 70 paises e apresentou um
lucro operacional ajustado de 2,82 bilhdes de ddlares em 2019 (CARGILL, 2020).
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historicamente sofrem com a auséncia de politicas publicas eficazes, infraestrutura basica e
equipamentos coletivos que garantam qualidade minima de vida a populagdo (BARBOSA, 2012).
Tal caracteristica torna compreensivel a classificacdo de todos os municipios dessa mesorregidao
no grupo classificado com baixo grau de infraestrutura urbana, a despeito do seu potencial para
o turismo ecoldgico e para a bubalinocultura.

E importante destacar, contudo, que os municipios paraenses refletem, de maneira geral,
uma situacao paradoxal em que o crescimento econdmico é acompanhado pela ndo superacao
de problemas vitais da sociedade, como habitacdo, salde, educacdo e saneamento basico de
gualidade (SILVA; SILVA, 2008). Isto se confirma por meio dos resultados desta pesquisa, a qual
demonstra a presencga de 96,53% dos municipios exibindo graus de infraestrutura variando en-
tre médio e baixo. Na Figura 1, a seguir, apresenta-se uma sintese da espacializacdo de todos os
municipios paraenses de acordo com o grau de infraestrutura urbana.

Figura 1 — indice de infraestrutura urbana dos municipios paraenses
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Fonte: Dados da pesquisa, elaborado a partir do software Qgis.

Dessa forma, ainda que existam municipios mais dindmicos e centralizadores de inves-
timentos, infraestrutura urbana e populacdo, a performance da rede urbana paraense revela
grandes déficits na oferta de servigos essenciais para alavancar o seu desenvolvimento endoé-
geno. Este fato evidencia a urgente necessidade de se buscar um novo modelo de desenvolvi-
mento, no qual a melhoria da qualidade de vida seja refletida em indicadores de desempenho
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socioecondmico, como a elevagdo do capital social e humano, sauide, saneamento, conservacao
ambiental, condices de trabalho e renda (PUTNAM, 1996; REBELLO; HOMMA, 2017).

A reducdo dessa desigualdade passa, portanto, pela necessidade de se ampliar a oferta
de infraestrutura que possa assegurar o florescimento econdémico local a partir das oportunida-
des de agregacao de valor aos produtos da regido. Fica evidente que ndo basta alavancar grande
projetos (hidrelétricas, portos, mineragdo, entre outros) para a inser¢do competitiva da regido.
Nesta perspectiva, cabe notar ainda o papel estratégico dos investimentos em capital humano,
social e institucional na regido, principalmente a partir dos centros urbanos, como forma de
promover o seu desenvolvimento e a elevacdao do padrdo de urbaniza¢do e qualidade de vida
nos municipios paraenses.

CONSIDERACOES FINAIS

A classificagdo dos municipios paraenses de acordo com o indice de Infraestrutura Ur-
bana (IIU) segmentou os 144 municipios em trés grupos: Alto (3,47%), Médio (35,42%) e Baixo
(61,11%) grau de infraestrutura urbana. O propdsito da construgdo deste indice esta relacio-
nado com a necessidade de expressar a situagdo em cada municipio, a fim de nortear futu-
ras estratégias de desenvolvimento a partir da catalogacdo das principais potencialidades e/ou
inaptiddes locais.

As alteragdes na infraestrutura urbana no Estado do Pard tém sofrido forte influéncia dos
investimentos em projetos minerais, hidrelétricos e agropecuarios, mas isso ndo tem se mos-
trado capaz de alavancar um nivel de desenvolvimento auténomo e duradouro no territério
paraense. A alta concentragao de municipios (96,53%) com baixo e médio grau de infraestrutura
urbana é um bom reflexo disso.

Cabe ressaltar, no entanto, que a classificagdao aqui apresentada para os municipios, espe-
cialmente aqueles definidos com alto grau, ndo traduz uma situacao ideal. Apenas indica que,
no conjunto de indicadores levantados, os municipios de Belém, Ananindeua, Castanhal, Mara-
ba e Santarém usufruem de uma melhor situagdo comparativamente aos demais.

Esses resultados sugerem a necessidade de se internalizar outro modelo de desenvol-
vimento na economia paraense, diferente do atual. O extrativismo predatdrio praticado pela
mineracdo, ciclo madeireiro e da agricultura e pecuaria de baixo nivel tecnolégico devem dar
lugar a praticas que promovam a elevac¢do do nivel de produtividade e a agregacdo de valor aos
produtos da bioeconomia, bem como ocupar de forma produtiva os 76 milhdes de hectares ja
alterados com atividades potenciais, a exemplo do emergente mercado de acai e do ainda pou-
co explorado turismo ecolégico.

A agregacdo de valor com base em uma economia do conhecimento e com inovac¢do na
cadeia de valor dos produtos alimenticios, agroenergia, ecoturismo, farmacéuticos e cosméticos
seria estratégico para fortalecer o desenvolvimento dos municipios paraenses e elevar a quali-
dade de vida no meio urbano.

Nessa linha, distinguir o grau de infraestrutura urbana possibilita extrair informagdes per-
tinentes quanto ao estilo de vida urbanizado e as principais deficiéncias estruturais existentes
para se subsidiar o planejamento do desenvolvimento. Assim, deve-se estimular a realiza¢do de
mais pesquisas nessa dire¢cdo, como meio de captar a dinamica da evolugdo dessa realidade nos
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Estados da Amaz6nia Brasileira e, desta forma, contribuir estrategicamente para a efetivacdo de
um desenvolvimento mais sustentavel na regido, a partir das especificidades de cada territério.
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