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Resumo

0 objetivo deste artigo foi identificar as regides especializadas na cadeia produtiva do couro
e derivados no Estado do Pard e sua contribui¢ao para o desenvolvimento regional. Levou-se
em conta as empresas de abate de bovinos, curtumes e derivados para, com base nos
dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — Rais 2005 — e do método de componen-
tes principais, identificar os municipios com maior concentragdo espacial nestas atividades.
Inicialmente estimou-se o indice de Concentragdo Normalizado (ICN) em cada um dos
segmentos para, em seguida, considerar toda a cadeia produtiva. Identificou-se uma regido
especializada localizada na Mesorregido Sudeste Paraense, composta por 16 municipios
que atingiram o indicador minimo considerado pela referida metodologia.
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Abstract

The objective of the article was to identify the specialized regions in the supply chain of the
leathers and by products in the State of Pard and its contribution for the regional development.
One took in account the slaughter house of bovines, tanneries and by products for on the
basis of the data of the Annual Relation of Social Information — RAIS 2005 and the main
components method to identify the cities with bigger space concentration in these activities.
At the first moment the Normalized Index of Concentration — ICN in each one of the segments
for after that considering all was esteem the supply chain. Was identified a specialized region
located in the Mesorregido Sudeste Paraense, composed for 16 cities that had reached the
minimum score considered by the related methodology.

Keywords: Supply chain. Leather and by products.
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A cadeia produtiva de couro e derivados apresenta fortes indica-
dores de competitividade no pais e em alguns Estados, comoo Pard. Em
Ambito nacional, as receitas desses produtos chegam a superar as obtidas
pelosegmento de carnes, tornando esta cadeia uma das mais importantes

dentro do segmento agroindustrial brasileiro (IEL; CNA; Sebrae, 2000).

O Brasil vem comercializando matéria-prima, pois do couro ex-
portado, apenas 30% ¢ acabado® e mais da metade é de baixo valor agre-
gado. A inexisténcia de politicas de incentivo a exporta¢io de produtos
acabados e transformados tem contribuido para este cendario. Ainda assim

a balanga comercial do setor é superavitdria (Courobusiness, 2006).

O Estado do Pard segue a tendéncia nacional, com saldo
superavitirio e produtos de baixo valor agregado. Desde 2005 mais de
97% de todo o couro exportado foi na forma de wer b/ue.* A participacio
do couro na balanga comercial do agronegécio nio atinge 1%, o que é
preocupante tendo em vista a quantidade de animais abatidos no Estado
(Secex, 2006).

Numa tentativa de reverter este quadro, com a orientagdo dos in-
centivos para as regides mais especializadas no curtimento, este trabalho
busca determinar quais municipios possuem maior concentracdo de em-
presas desta cadeia produtiva, além de identificar uma ou mais
microrregidoes no Estado do Pard com potencial para atingir niveis
tecnolégicos mais avangados no segmento em menor periodo de tempo,

contribuindo assim com o desenvolvimento local.

Para determinar os niveis de especializagio dos quatro se gmentos
que compdem a cadeia (pecudria, abate, curtimento e artefatos), foi esti-
mado o Indice de Concentragdo Normalizado— ICN — conforme Crocco

(2003) e Santana e Santana (2004). Os municipios que apresentarem 0s

* Couroacabado é o produto pronto para serutilizado como matéria-prima pela indistria de derivados (cal-
cados, bolsas, malas, roupas, dentre outros).

* Couro apenas cromado. Primeiro estigio do curtimento,com baixo valoragregado).

Desenvolvimento em Questdo

101



Dilamar Dallemole - Antonio Cordeiro de Santana

maiores indices serdo localizados no mapa com o intuito de focar as refe-
ridas microrregides prioritdrias no processo de desenvolvimento da ca-

deiade couro e derivados no Estado do Para.

Concentracao Espacial
e Desenvolvimento Local

Se os beneficios do desenvolvimento devem ser para todos os
individuos, a localizagdo destes é fundamental. E importante localizar os
recursos naturais, bem como algumas atividades para que o aproveita-
mento dos recursos e os beneficios para a populagdo sejam mais eleva-
dos (Lopes, 1995).

Segundo Lopes (1995), “as localizagdes, que acontecem no espa-
¢o, condicionam o desenvolvimento ¢ este é condicionado pelas locali-
zagdes, isto é, pelas caracteristicas espaciais”. Importa no estudo do de-
senvolvimento caracterizar o todo sem descaracterizar as partes; conhe-
cer ¢ identificar as relagdes entre as partes e destas com o todo. Estas
partes quando comparadas, revelam um conjunto de elementos seme-
lhantes que, entretanto, diferirio em termos de escala e/ou hierarquia
(Lopes, 1995).

A questdo da concentragdo dentro da regido ¢ destacada por Isard
(1956), quando afirma que as organizagdes, por meio da aglomeragio,
lucram a partir da exploracio das relagées industriais, por meio da pou-
panga nos custos de transporte, pelo aumento do tamanho econémico e

aquisi¢do de matéria-prima.

As economias se tornam maiores nos centros €, por isso, existem
facilidades comerciaisa partir de um mercado mais desenvolvido; trata-se
da “economia de urbanizac¢ido” definida por Isard (1956). Para Richardson
(1973), tais vantagens geradas pelos centros sio esmagadoras € provo-
cam um efeito chamado de aglomeragio, ou concentragdo das atividades

nas regioes.

102

Ano 6 ® n. 11 e jan./jun. ® 2008



CONCENTRAGAO ESPACIAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL

.

E necessario olhar comatengio este processo, porque ele nio ocor-
re de maneira satisfatéria para todos. Uma migrac¢io dos fatores de produ-
¢do envolve custos de transagdo e, por isso, deve-se levar em considera-
¢do arelagio entre estes e os beneficios obtidos com a aglomeragio. Por
outro lado, as empresas novas tenderdo a se langarem no mercado, fixan-
do-se préximas dos centros de produgio tradicionais. Quanto mais dis-
tantes dos centros, maiores tenderdo a ser os custos de produgdo e meno-

res as economias de escala (Weber, 1929).

Ponto importante na andlise locacional e regional, os custos de
transporte sio considerados como “custos monetarios de movimentagio
no espaco”. Nas primeiras andlises da teoria locacional, a localizag¢io
considerada 6tima era aquela que minimizava os custos de transporte,
entretanto, muitas vezes, eram parciais, porque ignoravam as variagdes

nos demais custos de produg¢ido ou na demanda (Richardson, 1975).

Apesar de ndo ser o inico componente dos custos, 0s transportes
podem constituir-se em uma forga critica na andlise locacional. Isto é
percebido nos casos em que a relagdo frete x custos totais € elevada, bem

como quando ela varia muito em diferentes pontos (1975).

Se as fontes de matéria-prima ¢ o mercado consumidor estiverem
separados no espago haverd uma dispersdo vertical. Isto ocorre porque os
produtores de bens sdo estimulados a seinstalarem préximo a demanda
(mercado consumidor), enquanto que a fase inicial do processo produti-
vo é incentivada a se iniciar préoximo as fontes de matérias-primas. Para
efeitos da andlise locacional, quanto maiores forem os custos de trans-

porte nestes casos, maior serd a dispersdo espacial (1975).

Por outro lado, quanto menores forem os custos de transporte,
maiores serdo as chances desses locais concentrarem as atividades pro-
dutivas. Porapresentarem essa capacidade, atingirdo niveis mais eleva-
dos de renda e polarizario o processo de desenvolvimento, atraindo das
regides mais atrasadas capital e trabalho qualificado, realimentando os

desequilibrios.
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O desenvolvimento polarizado é considerado umaespécie de cres-
cimento ndo balanceado que promoverd a concentragio espacial e o de-
senvolvimento a partir de determinados setores-chave. Tais setores sdo
escolhidos com base na rede de encadeamentos e na lucratividade pro-

porcionada por eles (Hirschman, 1961).

No momento em que os encadeamentos forem sendo gerados,
havera resposta automdtica do mercado, de forma desequilibrada, fruto
de novos investimentos. O progresso econdmico nio ocorrerd de forma
equilibrada, mas sim a partir de for¢gas que promoverio a concentragio
espacial do desenvolvimento nos locais onde os primeiros investimen-

tos ocorrerem (1961).

Todas as forgas consideradas fundamentais para a geracdo de de-
senvolvimento tenderdo a se alocar nas regides privilegiadas, fazendo
com que as demais enfraquecam. Conseqiientemente, as rendas geradas
naquelas regides serdo maiores, assim como os investimentos, 0 consu-

mo e o préprio nivel de desenvolvimento (1961).

Nas regioes onde ocorrer esta concentragdo de atividades econ6-
micas haverd melhor infra-estrutura, com o desenvolvimento mais acen-
tuado dos servigos bisicos, mao-de-obra qualificada e possibilidades de
custos menores, fatores que favorecem o processo de acumulagio e au-
mento na renda. Assim, sucessivamente, ocorrerdo elevagdes na deman-

da, que por sua vez atraem um novo ciclo de investimento (1961).

Se esta tendéncia levar em consideragio os limites geograficos
demarcados, ocorrerd uma subdivisdo de uma economia em regides pro-
gressistas (concentradoras) ou atrasadas. O progresso ¢ o atraso, entretan-
to, podem coexistir, convivendo muito préximos, dos quais fardo parte

diferentes grupos humanos ¢ atividades econdémicas (1961).

E necessirio determinar, contudo, quais sdo estes locais que concen-
tram as atividades produtivas e precisar se estes contribuem ou nio para o

desenvol vimento regional. Para tanto, neste trabalho, empregou-se uma
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metodologia para mapeamento de atividades potenciais, proposta por
Santana e Santana (2004), que utiliza a técnica de componentes principais.
Consiste na elaboragido de um indicador capaz de mensurar o nivel de espe-
cializagdo das atividades nos municipios a partir de um indicador comum,

relacionado arenda, emprego, nimero de empresas, salarios, dentre outros.

Da mesma forma que a referida metodologia determina quais sio
as atividades potenciais em uma regiio, cla também define quais sio as
regides ou municipiosem que uma atividade é concentrada ¢ especializa-
da. Para identificar como estas atividades interferem no desenvolvimen-
to regional é necessdrio analisar como elas se incorporam no mercado
mediante o nivel de competitividade, coordenagdo ¢ articulagio entre

os elos a montante € a jusante.

Caracterizacao do Setor Coureiro Paraense

As atividades que envolvem a criagio de bovinos, abate e curtimento
estdo distribuidas por todas as regides do Brasil. Em cada regido existem
Estados com maior destaque na produg¢io e na Regiio Norte o Estado do

Pari representa 7% do abate nacional € 4,6% de todo o curtimento de couro.

Tabela 1: Relag@o de abatidos x curtidos por ntimero de reses em 2006

Nacional/UF Abatidos Curtidos Saldo
Brasil 2.405.485 3.381.808 -976.324
Para 168.403 155.897 12.505

Fonte: IBGE, 2006.

A Balanga Comercial do Agronegdécio do Pard é superavitaria, con-
forme demonstra a Tabela 2. As exportacdes do setor apresentam uma
Taxa Geométrica de Crescimento (T'GC) de 7,65% desde 1997. Com a
queda nas importagdes, o saldo quase que dobrou no mesmo periodo,
92,01% superior a 1997, com TGC de 8,1%.
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Tabela 2: Balanga comercial do agronegécio do Estado do Pard, 1997-

2005
Ano Exportacio US$  Importagio US$ Saldo US$
1997 499.740.431,00 28.873.753,00 470.866.678,00
1998 487.396.144,00 35.280.360,00 452.115.784,00
1999 517.406.605,00 26.701.586,00 490.705.019,00
2000 583.668.261,00 26.478.550,00 557.189.711,00
2001 510.992.437,00 28.373.268,00 482.619.169,00
2002 525.418.998,00 28.502.431,00 496.916.567,00
2003 644.396.223,00 35.009.371,00 609.386.852,00
2004 838.958.804,00 30.375.805,00 808.582.999,00
2005 924.426.744,00 20.308.364,00 904.118.380,00
TGC* 7,65% -2,05% 8,10%

Fonte: Secex, 2006.
* Taxa Geométrica de Crescimento.

O setor de couro, no entanto, possui uma participagdo incipiente
no agronegdcio paraense. Desde 1997, com excecdo de 2002, areceita
gerada pelo segmento nio atinge 1% do valor das exportacdes totais
(Tabela 3). Um valor irrisério, pois um couro transformado pode valer
mais do que a prépria carne, conforme dados do Centro das Inddstrias de
Curtumes do Brasil (CICB).
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"Tabela 3: Participagdo do couro na balanga comercial do Para, 1997-2005

(US$)
Ano Exportacio  Exporta¢io de Couro  Participagdo (%)
1997 499.740.431,00 889.377,00 0,18%
1998 487.396.144,00 155.287,00 0,03%
1999 517.406.605,00 192.094,00 0,04%
2000 583.668.261,00 1.043.921,00 0,18%
2001 510.992.437,00 2.112.044,00 0,41%
2002 525.418.998,00 5.762.672,00 1,10%
2003 644.396.223,00 4.299.469,00 0,67%
2004 838.958.804,00 3.533.956,00 0,42%
2005 924.426.744,00 3.830.006,00 0,41%
TGC 7,65% 47,06% 36,47%

Fonte: Secex, 2006.

As razdes deste problema sdo percebidas na Tabela 4. No primeiro

semestre de 2005, mais de 97% do couro exportado pelo Pard foi na

forma de wer blue ¢ o restante, pouco mais de 2,5%, apenas salgado. Tam-

bém observa-se que ndo houve preocupagdo com a agregagio de valor,

pois as exportacdes de wer blue aumentaram sua participagio na balanga

do couro, perfazendo no mesmo periodo de 2006 o total de 99,83%.

"Tabela4: Variagio nas exportagdes de couro do Estado do Para—2005 e 2006

Tipo de Couro Jan.-Jul/2006  Peso (kg)  Jan.-Jul/2005  Peso (kg) %

Wet Blue 12.500.899  6.378.078 1.363.020 752.284  817,15%
Semi-Acabado 79.580 10.935 0,00 0,00 0,00
Salgado 0,00 0,00 15.849 19.811 0,00
Total 12.580.479  6.389.013 1.378.869 772.095  812,38%

Fonte: Secex, 2006
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E importante ressaltar as exportagdes de couros semi-acabados ou
crust no primeiro semestre de 2006, pois pode se tratar do inicio de uma
nova dindmica para o segmento no Estado do Par4. O potencial pode ser
perfeitamente comprovado na Tabela 5.

Apesar de queda na participagio regional, o nimero de animais
abatidos no Pard tem crescido a uma T'GC de 15,29% desde 1997. De
acordo com a pesquisa trimestral do IBGE, em 2005 foram abatidos
1.891.179 bovinos, refletindo a quantidade de peles que poderiam ser

beneficiadas e transformadas antes da exportagio.

Tabela 5: Abatidos na Regidao Norte e Pard por nimero de reses, 1997-2005

Ano Regido Norte Para % Pard
1997 785.384 545.426 69,45%
1998 1.202.624 739.427 61,48%
1999 1.787.135 850.489 47,59%
2000 2.037.926 1.002.036 49,17%
2001 2.228.498 1.076.416 48,30%
2002 2.842.327 1.242.514 43,71%
2003 3.079.544 1.413.843 45,91%
2004 3.598.622 1.608.343 44,69%
2005 4.277.846 1.891.179 44,21%
TGC 21,11% 15,29% -4,80%

Fonte: IBGE, 2006

As indicagdes dos dltimos quatro anos sio positivas para o Pard,
pois tanto a participagio no curtimento regional quanto o percentual de
peles curtidas em relagdo ao nimero de animais abatidos aumentaram. A
participacdo no curtimento regional apresenta T'GC de 6,51% desde 2002,
mas o grande destaque foi para a variac@o ocorrida no Estado, 30,14% de

aumento ao ano no curtimento no referido periodo (Tabela 6).
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Tabela 6: Total de couro curtido na Regido Norte ¢ Parg, 2002 — 2005

Ano Regido Norte Para % Pari
2002 1.873.782 705.678 37,66%
2003 2.244.360 717.326 31,96%
2004 2.708.154 1.120.060 41,36%
2005 3.432.800 1.463.912 42,64%
TGC 22,19% 30,14% 6,51%

Fonte: IBGE, 2006

Com relagdo ao nimero de animais abatidos em 2002 ("Tabela 5),
56,79% das peles foram curtidas no Estado, percentual que apesar de
apresentar pequena quedaem 2003, evoluiu em 2004 ¢ 2005 para 69,64%

¢ 77,41%, respectivamente.

No Estado do Pard, de acordo com dados da Rais (2005), o
processamento do couro, em 99,83% do total vai até o estagio wer blue.
Mesmo assim o segmento frigorifico-curtume-artefatos gera em torno de
6.550 empregos. Especificamente no segmento de curtumes, que gera
834 postos de trabalho formais, caso houvesse o desenvolvimento do
mesmo, com a produg¢do de couros acabados, o total de postos de traba-
lhos seria de, aproximadamente, de acordo com o CICB, 4.170. Além
disso, os custos ambientais aumentariam apenas 20%, uma vez que a
producdo de wer blue é responsavel por, aproximadamente, 80% da polui-
¢do dosegmento (CICB, 2006).

O segmento de couros e derivados tem um potencial significativo
no Estado do Par4, entretanto enfrenta problemas de articulagdo ao lon-
go de sua cadeia produtiva. Por isso, ndo consegue acompanhar a dinimi-
cado segmento em geral, principalmente no que se refere a agregacio
de valor, mediante a produgio de couros acabados, ainda inexistente no
Estado.
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Toda a produg¢ido ¢ exportada na forma de wes blue, ou seja, com
baixo valor agregado e alto custo ambiental. O pre¢co médio recebido
pelo werblue brasileiro € paraense foi de US$ 28,43 para cada pele, muito
aquém da média internacional de US$ 40,00, segundo dados do CICB.

Apesar de o Estado do Para ser responsavel, em média, por 46% do
abate da Regido Norte, nos tltimos cinco anos sua participagdo no curti-
mento nacional ndo atingiu 5%. Para os tltimos 12 meses, 7,4% do couro
produzido nio foi curtido no Para, pois, salvo as eventuais perdas, foi

enviado para outras regides sem qualquer processamento.

Apesar de estar perdendo participa¢do noabate regional, hd certo
otimismo em relagdo ao segmento, pois o abate aumentou no Estado ¢ o
curtimento mais que dobrou nos tltimos quatro anos. A participagio no

curtimento regional também aumentou, passando para 42,64% em 2005.

Sua participagio na balanca do Estado, entretanto, é baixa, ndo
atingindo 1% do total do agronegécio paraense. Pelo menos, em 2006,
nio foram exportados couros salgados ¢ iniciaram-se as ex portagdes de

semi-acabados (¢crusz).

Procedimentos Metodologicos

A metodologia empregada para determinar os municipios
especializados na cadeia produtiva do couro e derivados no Estado do
Pard tem por base a construg@o do Indice de Concentragdo Normalizado
(ICN), por meioda anélise de componentes principais, tendo por refe-
réncia as contribui¢des de Crocco etal. (2003) ¢ Santana e Santana (2004).
Para a elaboragio do referido indice utilizou-se o Quociente Locacional
(QL), seguidodo Indice de Hirschman-Herfindahl (IHH) e do [ndice de
Participag¢io Relativa (PR).

De acordo com Mingoti (2005), a técnica de componentes princi-
pais tem como objetivo explicar a estrutura de varidncia ¢ covaridncia de

um vetor aleatério mediante a combinagdo linear das varidveis originais.
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A inten¢io deste método é, com essas combinagdes, reduzir o nimero de
varidveis a serem consideradas na andlise, substituindo-as por com po-
nentes ndo correlacionados.

A anilise de componentes principais ¢ aplicada aos indicadores

de especializagio X, XZ,...XPC encontra combinagdes lineares das mes-

mas produzindo os componentes CP ,CP , ...,CP :
1 2 q

CP=YA+pX o ey X
CP=y Yy XeopX (1)
CPpX ey Yooy X
Onde:
(CP,=acomponente principal de i (1,...., p);
X/ = varidvel representativa do emprego do municipio j (1,....,q);
g;;= pardmetros.

Os componentes principais sdo extraidos a partir da decomposi¢do
da matriz de covaridncias, onde a varidncia destes componentes sdo 0s
autovalores desta matriz. Segundo explicam Crocco et al. (2003), a ma-

triz de covaridncia apresenta-se da seguinte forma:

[ {
C = al 4 2 (2)
[

-
Yy

De acordo com Santana e Santana (2004), a primeira caracteristica

¢ determinada pelo Quociente Locacional (QL), que permite determi-

nar o nivel de especializagio de uma determinada atividade no munici-

pioem questdo. O QL é determinado pela seguinte férmula matemdtica:

QL FEF (3)
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O numerador apresenta os dados referentes ao municipio, onde £,
corresponde ao nimero de empregos da atividade em questdo no muni-
cipio e o £ representa emprego de todas as atividades que constam no
municipio ;. No denominador estdo representados os dados do Estado do
Para, onde o £, mostra o total de empregos da referida atividade no Para

¢ o £, representa o emprego de todasasatividades que constam no Estado.

Cabe ressaltar, de acordo com Crocco et al. (2003), que um Quocien-
te Locacional —QL > 1 pode apenas indicar uma diferenciag¢do produtiva
da atividade, pois pode haverassimetrias entre os municipios da regiio,

além da alta representatividade de uma empresa no municipio.

Para atenuar problemas desta natureza integra-se ao cédlculo do
ICN o Indice de Concentracdo de Hirschman-Herfindahl (IHH), defini-

do pela seguinte férmula mate matica:
[HH - [ -
L 2 (4)
e

O IHH permite comparar o peso da atividade i do municipio j no
setori do Pard em relagéo ao peso da estrutura produtiva do municipio |
na estrutura do Estado. Se o valor for positivo, a atividade i do municipio
j no Pard estd mais concentrada neste local, tendo maior poder de atragio
econdmica devido ao seu nivel de especializagdo (Santana; Santana,
2004).

O terceiro componente do ICN, denominado Indice de Participa-
¢do Relativa (PR), capta a importincia da atividade i do municipio j no
total representado pela atividade i do Estado do Parda. O PR é determina-

do pela seguinte férmula mate mética:

FR T-iF (5)
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Este indicador deve variar entre zero ¢ um; quanto mais préximo

de um, maior a representatividade da atividade no Para.

Estes trés indicadores subsidiardo a composi¢do do Indice de Con-

centragdo Normalizado (ICN), expresso pela seguinte férmula matematica:

{CN-60L 8IHH HPR (©)

Os pesos do coeficiente q para cada um dos indicadores sdo deter-
minados pelo método de anédlise de componentes principais, no qual a
matriz de correlagdes “revela a proporgio da varidncia da dispersio total
da nuvem de dados gerada, representativa dos atributos de aglomeragio,

que é explicado por esses trés indicadores” (Santana; Santana, 2004).

Para o cilculo do Indice de Concentragdo Normalizado foram uti-
lizados dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), relativos
ao ano de 2005. O emprego é uma varidvel econdmica importante ¢
reveladora das aglomeragdes empresariais formais locais. Trata-se de uma
varidavel que mantém forte correlagdo com o capital humano, capital so-
cial, emprego ¢ difusio de inovacgdes tecnolégicas, escala de produgio,
aglomeragdo empresarial e crescimento econdémico, portanto serve como

fator-sintese para esse conjunto de varidveis.

Além disso, é a Unica varidvel atualizada e disponivel para todos
os municipios do Estado do Pari, para um grande nimero de atividades ¢
setores econémicos. O emprego também pode funcionar como forga de
atragio, uma vez que quanto maior a concentragio de emprego em uma
atividade especifica, situada em dado local, maior tende a ser sua forga

para atrair mais atividades econOmicas.

Os dados da Rais apresentam a limita¢do de considerar apenas os
empregos formais, deixando de fora os informais. Por outro lado, essa
caracteristica funciona como um filtro da aplica¢io do indice de concen-
tragdo, uma vez que sio as atividades formais que recolhem as contribui-
¢oes sociais e trabalhistas, pagam os impostos ¢ taxas € 0s proventos que

113

Desenvolvimento em Questdo



Dilamar Dallemole - Antonio Cordeiro de Santana

ddo direito as aposentadorias. Estas, portanto, sioas atividades que pos-
sibilitam ao trabalhador o acesso aos direitos substantivos, intrinsecos ao
processo de desenvolvimento humano local ¢ estdo mais préximas de

atender as exigéncias do mercado.

Ficam de fora as externalidades tecnolégicas que envolvem ino-
vagdes de produto, processos produtivos, gestdo empresarial, diversifi-
cacgdo, diferenciag@o de produtos, treinamento continuo da forga de tra-
balho ¢ a¢des coletivas para induzir ¢ difundir conhecimento. O empre-
go formal, contudo, dda conta do mercado de trabalho vinculado a ativida-
de, representando o alcance das externalidades marshallianas locais, que
sdo geradas pelos encadeamentos produtivos intersetoriais, mercado de
trabalho e os transbordamentos de conhecimento, via mobilidade da mio-
de-obra e da interagio dos adensamentos empresariais nos elos de uma

ou mais cadeias produtivas.

Os componentes principais foram estimados com auxilio do
software SPSS versdao demonstrativa 15.0, disponivel no site do fabrican-

te € o ICN foi estimado no Microsoft Excel versao 2007.

A Concentracao Espacial da Cadeia Produtiva

Dentre os quatro segmentos que compdem a cadeia produtiva do
couro ¢ derivados, o segmento de pecudria é oque apresenta os melho-
res indicadores. De acordo com a Figura 1, os municipios de Bonito,
Curionépolis, Sapucaia ¢ Cumaru do Norte apresentaram indicadores
superiores a 10, mostrando um significativo nivel de especializagio para

a atividade pecudria por utilizar mao-de-obra formal.

N3io muito aquém ficaram os municipios de Sao Jodo do Araguaia,
Chaves, Santa Cruz do Ariri, Santa Maria das Barreiras e Agua Azul do
Norte, com indicadores entre 7 ¢ 10. O terceiro grupo de municipios
apresentou indicadores abaixo de 5,1, também indicando especializacdo
do segmento nestes municipios.
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Dentre os 20 municipios com maior especializa¢ido na atividade
de pecuiria, 16 estdo localizados na Mesorregido Sudeste do Estado do
Pard, tida como a mais especializada, promovendo aconcentragio espa-
cial desta atividade. Em fun¢io disso, desenvolve a melhor infra-estrutu-
ra, melhores indicadores de renda, servigos sociais basicos e, conseqiien-
temente, os melhores indices de desenvolvimento regional que a referi-

da atividade pode proporcionar no Estado do Para.
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Figura 1: Indice de concentracio normalizado do segmento de pecudria do Estado
do Pari, 2005

Fonte: Rais, 2005

Deacordo com dados do IBGE, o municipio de Sdo Félix do Xingu
possui 0 maior rebanho bovino do Estado do Par4, entretanto seu indice
de especializa¢do niose apresenta entre os mais elevados. Isto se deve
a grande informalidade da atividade no municipio, baseada em um siste-
ma de criag@o extensivo, com problemas fundidrios e implicagdes sobre

o meio ambiente.

Sido Félix do Xingu, todavia, ¢ a Mesorregido Sudeste de modo
geral, proporcionam a maior fonte de matéria-prima para os frigorificos do

Para, centralizando estas atividades, pois hd uma tendéncia de a regido
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oferecer mdo-de-obra qualificada e uma demanda para o processamento
dos animais. Trata-se de um processo natural, uma vez que os custos de

transportes sio minimizados neste local para estas duas atividades.

O segmento de frigorificos ndo acompanha a dinimica apresenta-
da pela pecudria, no entanto possui alguns municipios especializados,
conforme pode ser visto na Figura 2. Trata-se de um processo natural,

posto que a atividade é composta por uma estrutura oligopsdnica no Par4.
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Figura 2: Indice de concentragio normalizado do segmento de frigorificos do
Estado do Para, 2005

Fonte: Rais, 2005

Os frigorificos detém um grande raio de agio, mas estdo presentes
em um pequeno nimero de municipios. Em alguns casos, estes munici-
pios possuem uma economia pequena, em que o referido segmento ¢ o
principal gerador de empregos formais, como é o caso de Agua Azul do
Norte, que apresenta indice de especializagdo destacado de 14,38.

Tucuma, Xinguara, Eldorado dos Carajds e Santana do Araguaia
apresentam indicadores entre 7,97 € 9,97, também considerdveis para a

atividade. Os municipios de Rio Maria e Redengio aparecem na seqiién-
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cia,com 5,33 ¢ 4,75, respectivamente, enquanto que Marabé e Castanhal
apresentaram indicadores minimos considerados com alguma especiali-
zagdo, ou, de acordo com Crocco et al. (2003), pelo menos com diferen-

ciacdo na atividade.

Com excecdo de Castanhal, todos os municipios especializados
estdo localizados na Mesorregidao Sudeste, préoximos a sua matéria-pri-
ma, polarizando o desenvolvimento local, vindo a somar com a atividade

de pecudria na regido.

J4 no segmento de curtumes os resultados estdo aquém de scu
segmento a montante, conforme pode ser constatado na Figura 3. Apesar
de o municipio de Conceigdo do Araguaia ter apresentado um indice de
28,14 e Xinguara 9,22, apenas trés municipios apresentam especializa-
¢do da atividade. Ainda, estdo localizados na Mesorregido Sudeste do
Para, préximo aos seus fornecedores de matéria-prima, polarizando sua
parcela no desenvolvimento regional a partir deste local. Altamira e Belém
ndo atingiram o indicador unitirio, o que significa que a atividade de
curtimento ¢é realizada nestes locais, contudo, nio é especializada e ndo

contribui com o desenvolvimento local nestes dois municipios.

30,00 - 28,14
25,00 -
20,00 -
15,00 - 9.22
10,00 - 4,64
500 4 0.53 0,13
O
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Conceicao do Xinguara Redencao Altamira Belém
Araguaia

Figura 3: Indice de concentracio normalizado do segmento de curtume do Estado
do Pari, 2005

Fonte: Rais, 2005
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O municipio de Belém nio atingiu indicador unitirio, resultado
perfeitamente compreensivel por estar localizado em uma regido metro-
politana, onde os inconvenientes da atividade ndo sdo suportados e tam-
bém por possuir um grande niimero de atividades, praticamente anulan-

do a representatividade do segmento de curtumes.

A curva continua descendente quando analisado o segmento a
jusante dos curtumes. Conforme Figura 4, o segmento de artefatos é o
menos desenvolvido da cadeia. Apenas o municipio de Castanhal, re-
presentado por uma empresa, atingiu indice de especializacio satisfatério
de 7,97. Redengio ¢ Ananindeua ficaram um poucoacima do indicador
unitdrioe Maraba, apesar de positivo, apresentou indice muito préxi mo

de zero.
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Castanhal Redencio Ananindeua Benevides Maraba

Figura 4: Indice de concentragio normalizado do segmento de artefatos do Estado

do Pari, 2005

Fonte: Rais, 2005

Evidenciado o nivel de especializagio de cada segmento, o préxi-
mo passo foi estimar o ICN da cadeia produtiva de couros, a partir da
média de todos os segmentos. Para o cdlculo deste indice foram conside-
rados todos os municipios que apresentaram indicador unitdrio em, pelo

menos, um segmento (Figura 5).
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Naturalmente houve uma queda nos indices, tendo em vista que
nem todos os municipios sio especializados em todos os segmentos. O
municipio de Concei¢io do Araguaia possui a maior média entre os seg-
mentos, 7,33, seguido de Agua Azul do Norte e Xinguara, com 5,36 ¢
5,23, respectivamente. Estes trés municipios sdo especializados, princi-
palmente, nos segmentos de abate e curtimento, deixando claro que o
nivel de especializagio do tinico segmento primdrio (pecudria) ndo é o

principal estimulador na especializagdo da cadeia como um todo.

Os demais municipios com alguma especializa¢io na cadeia pro-
dutiva atingiram indices menores, variando entre 1,13, como é o casode
Sio Félix do Xingu, e 3,07 em Bonito. Neste intervalo configuraram-se
16 municipios paraenses com especializacio em um ou mais elos da

cadeia.
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Figura 5: Indice de concentragdo normalizado da cadeia produtiva de couro e
derivados do Estado do Pard, 2005

Fonte: Rais, 2005
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Com excec¢do dos municipios de Chaves, Santa Cruz do Arari,
Bonito e Castanhal, todos os demais estdo localizados no sudeste
paraense, o que faz dessa regido uma espécie de pélo especializado em
um ou mais elos da referida cadeia. Trata-se da microrregido com maior
potencial e que ainda conta com outro fator positivo: ¢ uma zona livre de
aftosa com vacinacgio, pré-requisito indispensivel para a exportacido de

carnc.

A partir dos dados expressos na Figura 5 confirma-se apenas uma
regido especializada na cadeia produtiva do couro ¢ derivados no Estado
do Pard, com nove municipios entre os dez mais especializados no Esta-

do, como pode servisualizado na Figura 6.

ldentificagdn

| Honite & Xergraara

2 Tucumi T Comeigo do Arsguuls
3 Agua Al do Mome % Redengiio

3 Cuninndpalis 9 Cumarnu do bome

3 Rapucais 10 Semeann ks Aragusia

Legends

D Dhemats municipios

- M (pace especialzmdos

Figura 6: Mesorregido especializada na cadeia produtiva do couro e derivados do
Estado do Par4, 2005

Fonte: Rais, 2005
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Com exceg¢io de Bonito, os nove municipios mais especializados
estdo localizados na Mesorregiao Sudeste Paraense, tornando-a uma es-
pécie de pélo especializado. Trata-se da regido com melhor infra-estru-
tura e progresso econdémico da cadeia produtiva de couro ¢ derivados,
que ainda conta com outro fator positivo: ¢ uma zona livre de aftosa com

vacinagio, pré-requisito indispensdvel para a exportagdo de carne.

Dallemole (2007) confirma que esta seria a regido com fungdes de
polarizagdo, em que as relagdes entre os elementos econdmicos (seg-
mentos da cadeia produtiva) definem um maior grau de integragio neste
espago econdmico. Também houve a opgdo por um dos extremos: as
empresas optaram por se localizarem préximo a fonte de matéria-prima,

por ser este o local que minimiza os custos totais.

Consideracoes Finais

Apesar de o segmento de curtumes estar muitoaquém do deseja-
do, hd um potencial para mais de 4 mil empregos formais (aumento de
80%) a serem efetivados. De acordo com o CICB, isto elevaria a polui-

¢doem apenas 20%.

O segmento de abate é o segundo mais desenvolvido da cadeia e,
com excec¢do do municipio de Castanhal, todos os demais que atingiram
o indice minimo de especializagdo estido localizados na Mesorregido
Sudeste do Estado. Situam-se préximo a matéria-prima ¢ numa regido de
fronteira com infra-estrutura de estradas que facilita a comercializagido

com outros Estados brasileiros.

Castanhal, por sua vez, também se situa em uma drea geografica
privilegiada, pois hé criagcdo de gado nas proximidades. Ademais, estd
préximo da Regido Metropolitana de Belém, com significativa demanda
localizada de carnes, além dos portos internacionais que se situam na

capital.
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O mesmo acontece com 0s curtumes paraenses, com os trés muni-
cipios especializados localizados na Mesorregiao Sudeste do Estado.
Trata-se de um processo natural, uma vez que a maioria do couro é origi-
nério da prépria regido. Cabe destacar a capital paraense com indicador
positivo; apesar de inferiora um, trata-se de uma regido inadequada ao
curtimento, que mesmo assim possui trés curtumes com alguma diferen-

ciagdo entre os demais segmentos.

O municipio de Concei¢io do Araguaia apresentou o maior indice
de especializacio na atividade de curtimento e dentre todos os segmen-
tos da cadeia. Com um indice de 28,14, conclui-se que o segmento é
concentrado no municipio, gerando emprego para a populacio local aci-

ma da média estadual.

O segmento de artefatos ¢ o menos desenvolvido em toda a ca-
deia produtiva. Os derivados de couro, com exce¢do de Redencdo e
Marabad, sdo fabricados na Regido Metropolitana, mais precisamente em

Castanhal, Ananindeua e Benevides.

Apenas Castanhal, entretanto, possui indice considerdvel, apesar
deser representado por apenas uma empresa. Os demais municipios pos-
suem apenas alguma diferenciac¢do, com baixa representatividade. Tal-
vez este seja o maior entrave a ser superado na cadeia produtiva, pois, de
acordocom o CICB, este segmento é o responsdvel pela maior renda da

cadeia e com menor agressio a0 meio ambiente.

Os trés municipios com os melhores indices da cadeia foram Con-

ceic¢do do Araguaia, Agua Azul do Norte e Xinguara, todos localizados na
Mesorregido Sudeste do Estado. O segmento de artefatos, entretanto, se-

quer atingiu indicador positivo nestes municipios, reforcando a necessida-
de de atencio, tendo em vista o potencial que ele representa para aregiio.
De modo geral os trés principais elos (abate-curtimento-deriva-

dos) da cadeia do couro e derivados precisam de atengdo, pois o segmen-

to da pecudria garante o fornecimento de matéria-prima para estes elos a
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jusante, que nio estio explorando todas as possibilidades proporciona-
das na sua regido. Mesmo assim, a Mesorregido Sudeste Paraense ¢ o
local onde a cadeia produtiva é mais concentrada e sdo gerados os maio-
res niveis de renda dentre os segmentos que a compdem. Por esse moti-
Vo essa regido tem muita importdncia para o desenvolvimento dos refe-
ridos segmentos, bem como é capaz de gerar os maiores /inkages da ca-

deia produtiva no Pard, contribuindo com o desenvolvimento regional.

A concentragdo das principais atividades da referida cadeia produ-
tiva na Mesorregido Sudeste do Estado do Pard confirma que ela possui
os niveis mais elevados de renda, melhor infra-estrutura € os menores
custos produtivos para os segmentos estudados. H4d uma polarizagio pe-
los setores-chave da cadeia para que os capitais que ingressarem nessas
atividades voltem-se para essa regido, da qual sdo emitidos os principais
inputs ao desenvolvimento regional proporcionados por esta cadeia de

producdo no Para.
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