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Resumo

Este artigo tem por pretensdo discutir alguns aspectos ligados aos papéis de dois sindicatos (de
produtores e de trabalhadores rurais) na dinamizagdo do meio rural, por meio de um estudo de caso
em um municipio mineiro. Trata-se de um recorte de uma pesquisa de Dissertacao de Mestrado em
Extensdo Rural sobre o papel das organizagoes rurais que nucleiam produtores e/ou trabalhadores
rurais. Desse modo, o presente texto também traga a evolugdo do processo de elaboragao das poli-
ticas publicas no Brasil, em especial as destinadas ao meio rural, colocando em pauta as eventuais
mudangas na atuagao dos sindicatos a partir da redemocratizagao do Estado brasileiro nos anos
80. Assim, com o objetivo de identificar os papéis destas organizagoes, bem como as razoes que
levaram a formagdo das mesmas e a inter-relagdo com as politicas publicas, foi inicialmente feita
uma revisao bibliogréfica e documental. No delineamento da pesquisa foram realizadas entrevistas
com representantes de cada organizacdo estudada aprofundando tais discussoes e indagando-se
como estas organizagdes constituidas anteriormente a redemocratizagao brasileira conseguem se
adequar ou ndo aos novos papéis a elas atribuidos. Evidencia-se assim uma forte presenca do papel
assistencialista nessas organizagoes, o que acaba fragilizando o seu papel politico representativo.
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THE ROLE OF RURAL TRADE UNIONS AND PUBLIC POLICY MAKING FOR
RURAL AREAS: CASE STUDY OF A COUNTY OF MINAS GERAIS

Abstract

This article aims to discuss a few issues related to the roles of two unions (of rural producers and of
rural workers) in the dynamization of the rural world. It is a case study of a county of Minas Gerais,
Brazil. This study is part of a Master of Science in Rural Extension research on the role of rural orga-
nizations that nucleate producers and/or rural workers. Therefore, this paper presents the historical
evolution of Brazilian public rural policies, outlining the changes of the unions’ performance after
the Brazilian redemocratization, in the 1980’s. First, a bibliographic and documental review was held
aiming to identify the roles of these organizations and the reasons why they have been created and
their relationship with public policies. According to the research design, interviews were conducted
with representatives from each organization studied, arguing how and whether these organizations —
formed previously to the Brazilian redemocratization — manage to adapt themselves to the new roles
assigned to them. There are evidences of a strong assistentialist role of these organizations, which
ends up undermining their own political role as representatives.

Keywords: Rural trade unions. Rural producers organizations. Public policies.
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Este artigo tem como marco uma pesquisa de Mestrado que discute os
papéis® das organizagdes associativas que nucleiam produtores e/ou trabalha-
dores rurais. Nas tltimas décadas ocorreram mudangas importantes na forma
de elaborar e instituir as politicas publicas no Brasil, principalmente a partir
da Constitui¢do de 1988, visando a sua democratizagio ¢ descentralizacio.
Assim, muitas organizagdes, como associagdes, cooperativas e sindicatos,
sdo identificados como espacos institucionais de participagdo social, que
podem contribuir nas discussoes a respeito de estratégias e planos para o
desenvolvimento rural local. Nesse marco, a pesquisa foi realizada sob a
forma de estudo de caso num municipio mineiro, o qual nio serd identificado
aqui para preservar o anonimato dos informantes. No municipio existem
vérias organizacoes, algumas novas e outras com décadas de funcionamento,
muitas criadas em contextos institucionais diferentes, mas que atualmente
tendem a se adaptar em resposta a realidade e ao contexto vigente. E neste
sentido que a pesquisa buscou identificar as razoes da formacgio de distintas
organizagdes associativas no meio rural, bem como identificar os seus papéis
e trajetdria, verificando se existe alguma relagdo ou nio com as politicas
publicas, ou seja, se estas organizagdes surgem como espago de participagio
para discutirem propostas de politicas para o desenvolvimento rural ou se
surgem como resposta para conseguirem acesso a alguma politica ou algum
beneficio, ou se, ainda, as politicas publicas interferem no cumprimento dos

papéis desempenhados pelas organizagoes.

Baseado na literatura académica ¢ em dados do estudo, o presente
artigo faz um recorte da pesquisa marco, apresentando as compreensoes a
respeito do Sindicato dos Produtores Rurais (SPR) e Sindicato dos Traba-
lhadores Rurais (STR), na perspectiva de identificar a razdo de suas cons-

titui¢des, seus papéis, trajetorias ¢ a eventual influéncia em sua forma de

> Anogdo de papéis que serd usada aqui estd relacionada aos objetivos, fungdes ou deveres das organizagoes,
uma vez que, em sua acepgio sociolégica, papel corresponde as obrigagdes, coergdes normativas que devem
ser respeitadas pelos membros que os desempenham (Boudon; Bourricaud, 1993).
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atuar devido as mudangas do papel do Estado (de autoritdrio a democratico)
na elaboracio de politicas publicas. Para isso, o artigo apresenta, além desta
introducdo, a metodologia de pesquisa, as referéncias conceituais a respeito
da mudanca do papel do Estado, e consequentemente nas politicas pablicas
e nas propostas para o desenvolvimento rural, e a trajetéria de formacio das
organizacdes; posteriormente se apresenta a andlise dos dois sindicatos e,

por fim, as consideragoes finais.

Metodologia

Em conformidade com os objetivos da pesquisa, este estudo carac-
teriza-se como exploratorio, sob a forma de estudo de caso. Uma revisio
bibliogrifica preliminar permitiu obter informacdes sobre os diversos tipos
de organizagdes associativas, com destaque para as que nucleiam produto-
res ou trabalhadores rurais, e sobre a evolug@o das politicas publicas e das
teorias do desenvolvimento rural, a fim de fornecer um norte teérico que

possibilitasse abordar as discussdes e as andlises que se pretendem retratar.

Em uma segunda fase da pesquisa foram realizadas entrevistas com
representantes das organizagdes estudadas. Neste artigo a atencao estd focada
nos representantes do SPR e do STR. Os dados coletados nas entrevistas fo-
ram transcritos, interpretados e descritos na forma de texto. Os depoimentos
também contribuiram para a caracteristica histérica do estudo e compreensio
do processo de formagao das organizagdes estudadas, permitindo detalhar sua
trajetéria e os papéis que estas vém desempenhando desde sua fundacio.
Posteriormente, se aprofundou sobre a bibliografia e andlise dos documentos
disponibilizados pelas organizagdes, tais como o Estatuto Social e a Ata de
Fundacio, para verifica¢io dos papéis autoatribuidos ¢ informagdes sobre a

origem destas organizagoes.

250 Ano 12 e n. 25  jan./mar. ® 2014



0S PAPEIS DAS ORGANIZACOES SINDICAIS E A FORMAGAQ DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O MEIO RURAL:
ESTUDO DE CASO EM UM MUNICIPIO MINEIRO

Trajetoria das Politicas Piblicas
para o Meio Rural

Apresenta-se a seguir o processo de formagio das politicas puablicas
para o meio rural e das transformagoes da agricultura brasileira. As politicas
publicas podem ser entendidas como manifestagio de concepgdes sobre
as formas de solucionar os problemas identificados como prioritirios ¢ de
alcancgar cendrios objetivos. Também, se resume o processo de desenvol-
vimento das organizagdes associativas (cooperativa, sindicato, associagoes),
identificando eventuais influéncias das politicas ptiblicas para o meio rural

sobre o seu funcionamento ou no cumprimento de seus papéis.

Segundo Romano (2009), as politicas puablicas poderiam ser com-
preendidas como agdes ou propostas promovidas, em especial, pelo go-
verno, como forma de regular os diversos problemas e contradi¢bes que
emergem nas sociedades contemporineas. Saraiva (2006) também define
politicas publicas como as decisdes publicas que sdo capazes de modificar
uma realidade. Estas decisdes podem ser tomadas ou influenciadas pelos
valores, ideias e visdes, como também pelas reagoes e transformagdes que
ocasionam no contexto social. Além disso, as politicas publicas direcionam-
-se para diversos fins, como a materializa¢io da democracia, justica social,
manutengio do poder, entre outros elementos que norteiam as agdes que
compdem determinada politica e, de certa forma, sdo esperados pelos grupos

que fazem parte do processo decisério.

Nesse sentido, a ideia de politica publica, conforme Porto (2012),
estabelece um paralelo entre as relagdoes do Estado, sociedade civil ¢ mer-
cado, e serve para representar a a¢io publica e, portanto, contribuir para a
compreensido das transformagdes sociais em curso. Especial atencdo é dada
ao processo de elaborac@o das politicas ptblicas das décadas recentes, que
tem dado relevancia para a formagio de organizac¢des associativas.
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Vale destacar a relevincia das politicas publicas que surgiram a partir
da década de 30, no governo Vargas, sobretudo em torno dos direitos traba-
lhistas que se fortaleceram na criagdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT), em 1943. Com esta Lei se reconheceu o direito a sindicalizagdo, os
direitos previdencidrios, se estabeleceu o saldrio minimo e os servigos assis-
tenciais prestados aos sindicatos. Estes direitos, no entanto, ndo alcangaram
todos os trabalhadores, levando, nas décadas seguintes, os trabalhadores
rurais a lutarem pela extensido dos direitos trabalhistas (ja vigentes para os
trabalhadores do meio urbano). Assim, na década de 60 foi possivel con-
cretizar alguns direitos, como o da sindicalizagdo, com a promulgacdo do
Estatuto do Trabalhador Rural (Picolotto, 2009).

Navarro (2010) salienta que ¢ a partir desta década, com a ajuda dos
sindicatos dos trabalhadores rurais, que comec¢am a se expandir algumas
organizac¢des, pois nos anos anteriores a organiza¢do dos trabalhadores ou
produtores rurais era embrionaria, uma vez que os organismos de defesa pri-
vilegiavam os maiores proprietarios de terras, enquanto os demais produtores,
em especial os mais pobres ¢ os trabalhadores rurais, possuiam dificuldades
para constituirem suas proprias organiza¢des. Mesmo, todavia, reconhecendo
alguns direitos trabalhistas e de sindicalizagdo, além da organizac¢do desses
atores, ndo foi possibilitada a emancipag¢do dos mesmos, sendo controlados

pelo Estado, principalmente durante a ditadura militar.

Outro fator que contribuiu para a expressio da mobilizagio sindical
e camponesa nesse periodo da década de 60, segundo Delgado (2010),
foi a crise que a industrializa¢ao sofreu devido a aceleragio da inflagdo ¢
a perda do poder do Estado em conservar a articulagio do pacto politico
que o amparava. Ressalta-se que o Estado teve crucial importincia para a
efetivagio da industrializagdo de cardter conservador, num processo apoiado
pelas elites agrarias que objetivava a manutengio de saldrios baixos para os

operdrios industriais.
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Nesse marco, 0 mesmo autor também expressa que em 1963 funda-
-se um dos 6rgios maximos do sindicalismo rural brasileiro, a Confederacio
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), que objetiva a luta
pelos direitos dos homens e mulheres no campo. Segundo Silva (2001), este
6rgio foi reconhecido em janeiro de 1964 quando também se constitui o
Estatuto da Terra,* porém, em abril do mesmo ano, logo apds o golpe militar,
passou por uma intervengao que finalizaria em 1965. Em consequéncia, o
sindicalismo rural que se desenvolvia no pais sofreu fortes intervengoes e
prisdo dos lideres mais significativos. Somente em 1968, com a vitéria de
uma nova diretoria e alguns reajustes, a Contag passa a poder expressar ¢

defender efetivamente os interesses dos trabalhadores rurais.

O ano de 1965 também destaca a estrutura¢do do Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR?®), que visava a promover o crescimento € intensi-
ficagdo da modernizagio da agricultura brasileira (a chamada modernizacgao
conservadora), o que permitiu nos anos seguintes maiores facilidades de
acesso aos financiamentos que possibilitaram aos produtores, em especial
aos de maior escala, e as agroinddstrias, se capitalizarem e se integrarem.
Assim, cada vez mais a atividade rural ia se relacionando com a industria €

com o setor de servigos (Belik; Paulillo, 2001).

De acordo com Delgado (2010), essa modernizagio se caracterizou
pelos seguintes elementos: crédito agricola subsidiado concentrado no Sul e
Sudeste, fator de desequilibrio regional; aumento da concentragdo fundidria;
favorecimento dos produtos agricolas de exportagio, gerando desequilibrio
entre produgdo para exportagdo ¢ produgdo para alimentagdo; “complexo

agroindustrial” com lideranga das empresas multinacionais num processo

* O Estatuto da Terra propiciou uma politica de intengdes divergentes por meio de uma mudanga na
estrutura fundidria conservadora no plano de a¢do do governo militar (Delgado, 2010).

Segundo Leite (2001), o SNCR foi determinante na alteragdo da base técnica dos estabelecimentos
agricolas, no aumento da produtividade, na consolidagdo dos complexos agroindustriais ¢ cadeias
agroalimentares ¢ na jungio dos capitais agricolas ao capital financeiro. Ao favorecer os proprietérios de
porte maior, 0 SNRC teve um papel importante pela quantidade de recursos alocados ao setor agropecudrio
do final dos anos 60 até meados dos anos 80.
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também conhecido como “industrializa¢do da agricultura” ou de “revolucdo
verde”; dependéncia de uma conjuntura internacional favoravel e éxodo
rural. Cabe agregar que as politicas publicas fomentaram a distribui¢io do
crédito rural utilizando-se das estruturas das cooperativas agrarias, muitas das

quais abriram um setor especifico destinado a oferta de créditos produtivos.

Nesse sentido, a modernizagdo conservadora idealizou o rural como
sindbnimo de agricola ¢ o desenvolvimento rural tornou-se expressiao de
modernizagio agricola, o que se refletiu em transformagdes socioecondmi-
cas no meio rural. Tais transformagoes, sucedidas pela busca da elevagio
da produtividade, por meio do uso intensivo de novos fatores de produgio,
como sementes melhoradas, fertilizantes, maquindrio, entre outros, foram
bastante intensas para os trabalhadores rurais ¢ muito favordveis as elites

agrarias, agricolas e agroindustriais (Delgado, 2010, p. 29).

Conexo a estas argumentagdes, Romano (2011) afirma que a mo-
dernizacdo conservadora da agricultura resultou um cendrio de mudancas
capazes de tornar mais complexa a identifica¢do dos atores. Existiam, de um
lado, os “atores estatais” — diversos atores governamentais ¢ o Congresso
Nacional — e, de outro, os “atores privados” — elites agrarias e agroindustriais
compostas por “grandes” e “médios” proprietarios, os complexos das agroin-
dustrias, o agronegocio e suas associagdes; a banca privada; os importadores;
os “pequenos produtores”, os trabalhadores rurais, os “sem-terra” e suas
organizagdes; os mediadores e os consumidores. Essas mudangas também
seriam concedidas pela multiplicagdo de interesses (rurais e urbanos), que
passariam a se envolver na agricultura: interesses agrarios, industriais, co-

merciais, financeiros e estatais.

Essa diversificagdo de interesses e atores provocaria a origem ¢
consolidagio das organizagdes por produto como instincias de representa-
¢do dos interesses, ocasionando alteragdes nas relagdes de poder do setor,
influenciados até o momento pelas tradicionais organizagdes do patronato
rural: a Confederagio Nacional da Agricultura (CNA), a Sociedade Nacional
de Agricultura (SNA) e a Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB). A
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CNA teria seu poder advindo do sistema sindical corporativo, sobreposto no
sistema sindicatos, federagdes e confederagdes, e com baixa competéncia de
mobilizagio. A OCB teria maior legitimidade nas bases e competéncia de
mobilizagdo, mesmo possuindo maiores restricdes que a CNA nas Regides
Sul e Sudeste. Tinha a responsabilidade de defender os interesses das coo-
perativas como empresas agroindustriais, em vez dos interesses agricolas em
genérico. Por sua parte, a SNA perdeu espaco, nio representando interesses

caracteristicos dentro do setor (Romano, 2011).

Em sintese, até os anos 70 do século 20 as politicas publicas promo-
viam a modernizacgdo agricola, dando privilégio as grandes propriedades e
estimulando a tecnificagdo ¢ mecanizagdo das lavouras ¢ a oferta de crédito.
Conforme Belik e Paulillo (2001), no entanto, no final desse mesmo ano
surgem alguns problemas de operacionalizagio: forte desequilibrio entre
as fontes de captagio de recursos ¢ as demandas feitas pelos interessados,
além da ineficicia dos altos volumes de recursos para o financiamento da
producdo, como das distor¢des fundidrias ¢ sociais ocasionadas pelo uso

discriminatério do crédito rural.

Nessa diregio, Delgado (2010) apresenta o contexto econémico na
década de 80 no Brasil: as condi¢des de articulagido, de financiamento e con-
tinuidade do crescimento industrial rompem-se como consequéncia da crise
da divida externa, da impossibilidade de acesso ao mercado internacional de
crédito, da crise institucional e financeira do Estado nacional, e do aumento
da inflag¢@o. Assim, como solug@o adota-se uma politica econdmica recessiva
seguida de desvaloriza¢bes na taxa de cimbio e que, para retomar o cresci-

mento econémico, passa a depender do comportamento do mercado externo.

A partir de 1982, entretanto, os bancos internacionais se recusaram
a sustentar o fornecimento de empréstimos e a economia brasileira teve de
colocar em prética uma politica econémica orientada a reduzir o déficit em
transagoes correntes por meio da obtengdo de grandes superdvits na balanga

comercial. Desse modo, a economia brasileira, enquanto sofreu altos danos
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com a divida externa, obteve 6timo desempenho na agricultura, consequén-
cia de politicas instituidas para reverter a falta de abastecimento de alimentos

¢ pela politica de desvalorizac¢do da taxa de cimbio (Delgado, 2010).

Ja na segunda metade dos anos 80, Belik e Paulillo (2001) argumentam
que o esvaziamento da capacidade de financiamento do Estado provocou
uma diminui¢do do crédito tradicional aos produtores e as empresas agroin-
dustriais. Nesse sentido, do ponto de vista da organizagdo dos interesses agro-
pecudrios, constataram-se algumas mudangas: as associagdes de produtores e
sindicatos que antes se estruturavam para o trabalho de /obby’ e obtengio de

beneficios por intermédio das agéncias de governo perderam a sua direcio.

Importante ressaltar que na década de 80 se acentuou a crise de
poder ¢ legitimidade da ditadura militar, o que abriu espago para uma re-
democratizagio institucional em 1985 e a convocagdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte em 1987 para definir uma nova constitui¢do, a qual
seria promulgada em 1988. A nova Carta Magna fortalecia o processo de
democratiza¢do da sociedade brasileira ¢ promoveria o revigoramento do

movimento sindical e outros movimentos sociais.

Bonnal ¢ Leite (2011) observam a evolugio do processo de cons-
tru¢do das politicas publicas que ocorre durante essas tltimas décadas. A
fragmentagdo das politicas seria resultado da redugio do papel do Estado
juntamente com a desregulamentag¢do da economia durante os anos 80 e
pela substitui¢do por programas setoriais especificos fragilmente articulados
entre si. Belik e Paulillo (2001) ressaltam que até meados dos anos 80 existiu
uma continua intervengdo governamental, mas, a partir desse momento, a
agricultura deixou de contar com uma politica geral de apoio, assim como
o governo deixou de intervir com politicas setoriais. Tudo isso se refletiu

em mudancas na reproducdo capitalista da agricultura brasileira. Delgado ¢

® A andlise do lobby, “lobismo” (lobbying), conforme Romano (2009), emerge do cendrio politico norte-
americano ¢ ¢ entendido como troca, geralmente informal, de ideias ¢ informagdes entre o governo e
membros privados, objetivando implicar as politicas ptblicas.
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Cardoso Jr. (2001) notam que as consequéncias da liberalizagdo comercial
e financeira, o fim das intervengdes nos mercados de commodities ¢ a desva-
lorizagdo patrimonial fundidria, levaram ao rompimento da “modernizac¢ao
conservadora”, que culminard na década de 90 com uma relativa estagnacgio

do agronegdécio e ampliagdo de um setor de economia familiar no meio rural.

Nota-se também que diante deste contexto de desregulacio da econo-
mia, bem como da liberalizagio, globalizagio e integragio regional, mudancas
como a multiplica¢do dos atores organizados na sociedade, o crescimento
das demandas por participar das politicas publicas, a participacdo seletiva
dos atores privados nessas politicas, a crescente diferenciagio funcional dos
programas ¢ dos alvos de acgdo publica, a descentralizagio e fragmentacio
do Estado, a transnacionalizagio das politicas publicas, ¢ a importincia da
matriz de informacdo, limitaram a capacidade do Estado na formulagio ¢
estabelecimento das politicas, formando novos espacos institucionais para a
burocracia e atores privados (Romano, 2011). Além disso, impulsionou-se no
campo a proliferagdo de forgas politicas democraticas, como associagdes, sin-
dicatos, cooperativas, movimentos sociais, entre outras organizagdes. Estas,
com suas pautas e agendas especificas, defendiam um projeto democritico
para suas ac¢oes, em contraposi¢cdo ao Estado autoritario e a reprodugio de
antigas politicas clientelistas ¢ antidemocraticas enraizadas no sistema po-

litico brasileiro (Gananga, 2006).

Segundo Belik ¢ Paulillo (2001), a dependéncia dos agricultores das
condig¢des colocadas pela industria intervém principalmente no processo
de exposic¢do dos scus interesses por meio de organizagoes reivindicativas,
provocando uma inclinagdo dos poderes de representagio das organizagoes
de interesses agrarios, uma vez que faltariam condi¢des especificas para a
materializagdo das a¢des coletivas. Assim, os mencionados autores também
afirmam que até o final dos anos 80 as condi¢des especificas apareceram por
meio de articulagbes dos grupos e associagdes de interesses agroindustriais
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junto as agéncias publicas do Estado em resposta a concretizagdo de politicas
setoriais, a agdes compensatdrias € ao desenvolvimento particular de cada

encadeamento produtivo.

Nesse sentido, Delgado (2010) também alega que a Constituicio
de 1988 viabilizou as esferas publicas a participagio, integrando o Estado
e a sociedade como representantes da institui¢do publica na perspectiva
de ampliar a democratizagido ao controle social ¢ descentralizar algumas
politicas publicas setoriais. E a partir deste momento que comegam a surgir
os diversos conselhos municipais ¢ estaduais como espacos de participagio
e relacdo entre o Estado e a sociedade civil, instituindo uma nova moda-
lidade de controle publico sobre a a¢do governamental (Carneiro, 2006).
Ressalta-se também que o sistema sindical dos trabalhadores rurais deveria
ser o principal animador desse processo de democratizagdo, uma vez que,
segundo Moruzzi Marques (2009), 0o STR é reorientado nacionalmente ante
a emergéncia do tema da agricultura familiar’ ¢ os agricultores deveriam ser

os principais protagonistas deste espaco democratico.

Diga-se, de passagem, que os anos 90 assinalam a emergéncia dos
instrumentos de politicas que reconhecem o amplo e diversificado segmento
da agricultura familiar como parte dos programas governamentais (Bonnal;
Leite, 2011). Delgado e Cardoso Jr. (2001) também sustentam que esta
década foi significativa para o papel dos movimentos sociais ¢ sindicais que

conquistaram os direitos minimos no setor da politica social e agraria.

Para Netto (2011), os anos 90 também foram marcados por varias
transformacdes tanto na ordem politica quanto na econdmica, alterando as
relagdes entre Estado e sociedade. Nota-se, neste periodo, movimentos no
sentido de mudangas na economia brasileira, como o processo da abertura

comercial e financeira, reestruturag¢do produtiva, reestruturagio patrimonial

7 Definido pela lei 11.326/2006, o agricultor familiar é aquele que realiza atividades no meio rural e atende
a alguns requisitos: drea menor a quatro mddulos fiscais; mao de obra familiar nas atividades econdémicas
do préprio empreendimento; renda familiar originada de atividades econdmicas ligadas ao préprio
estabelecimento ou empreendimento; e administre o estabelecimento ou empreendimento com a familia.
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(privatizacio), reforma do Estado e desregulamentagio. Ou seja, se passa de

um modelo de desenvolvimento intensamente conduzido e regulado pela

presenca do Estado a um modelo em que o Estado minimo, a plenipoténcia

e a livre-determinacdo pelos e dos mercados eram aspirados.

Assim, verifica-se que no inicio dos anos 90 as politicas que prevale-
ceram dos anos 30 até os anos 80 (politicas integradas e estruturais) foram
substituidas por programas setoriais especificos (satde, educagio, meio
ambiente, cidades, desenvolvimento rural, entre outros), que, nas décadas
seguintes, serdo por sua vez substituidas por uma fase de reconstrugio de
politicas publicas relacionadas em légicas renovadoras de agio. Enfim, a
nova abordagem dada as politicas publicas reflete a vontade de promover
uma participagio ativa da sociedade civil articulada em suas organizacgoes
representativas, que passariam a desempenhar um papel politico mais am-
plo. E neste sentido que as organizagodes representativas dos atores rurais
sdo convocadas a atuar na elaboragdo de propostas e alternativas de politi-
cas publicas e, juntamente com o Estado, devem exercer um novo papel,
mais ativo e propositivo, principalmente de controle e avaliagdo de agdes
negociadas (Teixeira, 2002). Desta forma, se promoveria um modelo de

desenvolvimento mais inclusivo e justo.

0 Perfil das Organizacoes Sindicais:
da teoria a pratica

Sindicatos de Produtores Rurais

Os sindicatos de produtores rurais representam a classe de empre-
gadores rurais e/ou empresirios, responsaveis por coordenar ¢ defender
legalmente a categoria econémica nas atividades ligadas ao meio rural. Os
SPRs sdo ligados ao Sistema Federagio da Agricultura ¢ Pecudria do seu
Estado e tém como entidade lider a Confederagao da Agricultura e Pecudria

do Brasil. Muitos dos sindicatos iniciaram como associa¢des rurais. Segun-
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do a Histéria da Federagdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Minas
Gerais (Faemg) (Federagao..., 2011), é no governo de Getulio Vargas que
surgem dois decretos, em 1945, com a inteng¢do de criar a Federagdo da
Agricultura. O decreto DL n° 7.449 esclareceu sobre a organizagio da vida
rural. Segundo ele, cada municipio deveria possuir uma Associagio Rural
reconhecida pelo Ministério da Agricultura, cada Estado uma Sociedade
Rural para congregar essas associagdes €, no pais, a Unido Rural Brasileira,
unificando as Sociedades Rurais. Todas essas organizagoes tinham o papel/
funcdo de atuar como 6rgios técnicos ¢ consultivos do governo, difundir
conhecimentos agropecudrios e realizar exposi¢oes e feiras, dentre outras
atividades. J4 o segundo decreto, o DL n° 8.127, elucidou que as associa-
¢oes rurais deveriam se constituir em federagdes estaduais ¢ se ligariam a
Confederagido Rural Brasileira, que foi fundada somente em 1951. Nesse
sentido, a lei ndo eliminava as entidades existentes, ¢ poderiam adquirir as

novas fungdes e prerrogativas.

Vale ressaltar que em 1963 surgiu a Lei 4.214 — o Estatuto do 'Tra-
balhador Rural brasileiro — que tratou dos direitos individuais, coletivos,
processuais, previdenciarios e da fiscalizacdo trabalhista no campo rural,
bem como asseverou que as associagdes rurais precisavam transformar-se
em sindicatos. Esta lei na pritica, no entanto, ndo foi muito aplicada, devi-
do a falta de fiscalizagdo e a deficiéncias na atuagdo do Poder Judicidrio, o
que levou, mais tarde, em 1971, a que se aprovasse uma lei propria sobre
enquadramento e contribui¢io sindical — o Decreto-lei 1.166 de 19718 —, que
também determinava que as entidades filiadas a Federac¢io da Agricultura
do Estado no periodo 1964 a 1990 deveriam incorporar a denominagio de

sindicato rural (Paida, 2012).

8 Em 1973 passa a vigorar a Lei n[] 5.889 que abordou normas reguladoras do trabalhador rural. Apenas
com a Constitui¢do Federal de 1988, porém, o trabalhador rural passa a ter maiores direitos (Paida, 2012).
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Guerra (1999) observa que existe uma relacdo entre a alteragio dos
nomes dos sindicatos ¢ as estratégias da categoria ou de quem a comandava.
Para o autor, a agio dos militares sinaliza o ordenamento juridico ¢ o dominio
das organizagdes representativas, sejam elas dos patrdes ou dos ndo patroes,
a partir de entdo denominadas de sindicatos ao invés de associagoes. Assim,
esses termos que identificavam as organizagdes rurais sio expressoes da
manipulacdo politica destas categorias. Segundo o autor, “A mudanga de
denominagdo de Associa¢des Rurais para Sindicatos indica a inten¢do gover-
namental de estabelecer diretrizes profissionalizantes segundo um modelo

moderno de organizac¢do do trabalho” (Guerra, 1999, p. 6).

A denominagio de sindicato rural é vaga. Por isso, segundo Guerra
(1999), o maior dilema do patronato rural era se incorporar ou ndo a pro-
prietdrios que ndo assalariavam ou assalariavam temporariamente na sua
produgio agricola familiar. Assim, para reforgar suas representagdoes politicas
se enfrentavam numa disputa com o sindicato de trabalhadores rurais (os
quais comegaram a surgir de forma embriondria em 1945), estabelecendo
estratégias préprias para enquadrar pecuaristas ¢ agricultores inseridos entre

a producdo agricola familiar e a empresa agropecudria capitalista.

Conforme Starling (1986), no caso mineiro os receios dos proprietrios
comegaram desde 1961, quando se realizou o I Congresso Nacional de Lavra-
dores e Trabalhadores Agricolas em Belo Horizonte. Os trabalhadores rurais
reivindicavam uma reforma agriria e se organizavam para isto. Desse modo,
tal congresso serviu como um comunicado para que os proprietarios de Minas
Gerais se reunissem em oposi¢io a esses trabalhadores. Interessante notar,
segundo a Faemg (Federagio..., 2011), que a Federacido das Associagdes
Rurais do Estado de Minas Gerais (Farem), criada em 1951 como entidade
representativa de fragbes do patronato rural, recebeu a carta sindical com
base territorial no Estado de Minas Gerais em 12 de outubro de 1965, pelo
ministro do Trabalho e Previdéncia Social, e realizou, em 28 de dezembro do

mesmo ano, uma Assembleia Extraordindria para adaptar a nova legislacio.
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Assim, também passou de Farem a4 Faemg,’ com a finalidade de represen-
tar os sindicatos mineiros, seja aqueles que vieram da transformagio das

associacoes rurais em sindicatos, seja aqueles que seriam fundados depois.

Malagodi (2004) também sustenta que até meados da década de 80
houve no Brasil muitas disputas judiciais trabalhistas que levaram diversos
patrdes a reduzir o nimero de moradores ¢ assalariados permanentes em
suas propriedades, com receio de que estes os colocariam nos tribunais ¢ 0s
fariam pagar uma indenizac¢do eventualmente elevada. Para Bruno e Carva-
lho (2009), o conflito entre trabalhadores rurais e proprietarios/empresarios
rurais sempre poderd ocorrer, uma vez que eles possuem interesses sociais €
posicdes politicas e ideoldgicas diferentes, que se manifestam em formas de

conceber, compreender ¢ interpretar a dindmica econdmico-social do pafs.

Referindo-se ao periodo da Nova Reptblica (1985-1988), Sevi (2008,
p. 122) destaca que:

motivado pelo aumento de conflitos sociais no campo e pelas demandas
organizadas de grupos populares e trabalhadores rurais por reforma agréria
¢ justiga social no campo, houve — também por conta da consolidagio de
associagdes por produto ¢ multi-produto ¢ cooperativas em curso, que
culminou na formagdo de liderancgas patronais no campo —a emergéncia de
novas formas de representagio das elites agrdrias e agroindustriais nacio-
nais. Neste processo de retomada das lutas sociais e do recrudescimento
do enfrentamento politico, agora numa arena democratica, eclodem as
organizagdes classistas ¢ aquelas mobilizadas por um conjunto de direitos
cerceados até entdo pelo regime militar. Movimentos sociais pautados por
reivindicag¢des de grupos populares trazem novamente a cena a bandeira
da reforma agréria ¢ a dentincia como arma contra a concentragdo de terras
¢ poder que culminavam no aumento da violéncia no campo e da miséria

e da fome nas cidades.

* Em 2002 o nome da entidade foi novamente alterado para Federag¢do da Agricultura e Pecudria do Estado
de Minas Gerais, mas a sigla permaneceu a mesma (Federagio..., 2011).

262 Ano 12 e n. 25  jan./mar. ® 2014



0S PAPEIS DAS ORGANIZAGOES S SINDICAIS E é\OFE'F}\NllJI}I(l;?AOUR/INCSIPPPOLIJ%%%R%UBLICAS PARA O MEIO RURAL:
Seva (2008) afirma que emergem uma nova legitimacdo e estratégias
de ag¢do que adequam velhas concepgoes e antigas priticas representativas
da dominagio patronal, o que implica estabelecer novos c6digos de conduta
frente ao novo cendrio que se formava. Vale destacar, também, segundo
Guerra (1999), que a Constitui¢do de 1988 estabeleceu a fungio social da
terra, definindo-a como um meio de produgdo que deve satisfazer as necessi-
dades da sociedade; assim, a imagem dos produtores rurais comega a ganhar
realce, provocando uma nova mudanga na estratégia das classes sociais.
Neste marco, a partir deste periodo, muitos sindicatos rurais ou sindicatos
patronais rurais (outra denominagdo existente) mudaram sua denominacio

para sindicatos dos produtores rurais.

Para o autor, tal mudanca de denominagio ¢ caracterizada como a
extensdo das tdticas da Unido Democrética Ruralista, que, inamovivel nos
seus principios de manter a prote¢io da legislagio sobre o direito de proprie-
dade da terra, passa a adequar o seu discurso, abandonando a denominagio
proprietarios de terra para usar a de produtores rurais, por considerar que é
mais pertinente aos seus interesses no cendrio politico reinante. Esta mu-
danga mostra, portanto, uma nova estratégia das organizag¢des patronais para
fortalecer e aumentar o seu quadro social de modo definido e mobilizavel na
disputa por uma categoria difusa entre latifundidrios, fazendeiros “grandes”,

“médios” e alguns “pequenos” com aspiragdes empresariais (Guerra, 1999).

Seva (2008) também salienta que jd na década de 90 o patronato
rural, juntamente com seus dirigentes, continua preservando a sua tradigdo
e seu conservadorismo. A organizacgdo ¢ ampliagdo da representagdo desses
“grupos dominantes” passam a lhes conferir maior poder de barganha junto
ao Estado e perante a sociedade. Nesse sentido, a autora assevera que se
se fizer uma adaptagio dessas caracteristicas ressaltadas nos anos anteriores
para a contemporaneidade, em que a palavra ordem € o agronegdcio, pode-
-se notar ainda que continuam como parimetros da a¢ao de classes e grupos
dominantes no meio rural. Os sindicatos, entretanto, tém uma parceria com

o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), por sua vincula¢do com
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a CNA. Conforme informado no size do Senar, esta institui¢do de direito
privado baseia suas a¢des em principios e diretrizes formuladas pela Orga-
nizagio Internacional do Trabalho, nas politicas do Centro Interamericano
de Investigacio e Documentacio sobre Formagio Profissional, nas politicas
dos Ministérios do 'Trabalho e da Agricultura ¢ nas diretrizes estabelecidas
pela CNA e suas Federagdes vinculadas. Algumas a¢des concentram-se na
formac@o profissional rural ¢ promogio social oferecendo cursos profissiona-

lizantes para a populagio rural bem como formas de democratizagao.

Silva (2008) também afirma que muitos sindicatos estio preocupados
em oferecer aos seus membros cursos educacionais, informagdes, conheci-
mentos, atendimentos odontol6gicos, entre outros servigos. A medida, no
entanto, que os sindicatos focam em apenas transferir aprendizado ou prestar
servigos, desenvolvem uma fungio assistencialista, ¢ geram limitagdes no

seu papel reivindicativo e pouca eficiéncia na sua atuagio.

Sindicato dos Produtores Rurais do municipio estudado

O Sindicato dos Produtores Rurais do municipio estudado iniciou
como Associac¢io Rural, em abril de 1946, por um grupo de agricultores que
resolveu se reunir a fim de organizar a vida rural em torno de uma entidade
que os representasse, defendesse e levasse informagoes, direitos e deveres
aos associados. O principal lider destes agricultores para a organizacgdo da
associagio foi responsavel também por dirigir a primeira presidéncia dos

trabalhos da mesma.

A Associag¢do Rural do municipio filiou-se a Faemg e transformou-se
em Sindicato Rural. Isto se deu em dezembro de 1965, periodo em que o
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social concedeu a carta sindical ao
Estado de Minas Gerais, como ja exposto. Esta mudanga para sindicato é feita
como uma continuag¢io e ndo significa um rompimento de suas atividades,

contribuindo para o refor¢o da representatividade da classe.
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Em 1974 ocorre outra mudancga — de Sindicato Rural para Sindicato
Patronal Rural — posto que o Sindicato Rural possui uma denominagio vaga
e ndo possibilita uma melhor identificacio da classe associada € o novo nome
permitiria enquadrar melhor a classe empresarial rural. Como mencionado
por Guerra (1999), todavia, a partir da Constitui¢do de 1988 o termo produ-
tores rurais se torna mais favordvel em vez da denominagdo proprietarios
rurais. Consequentemente, em 2005, o Sindicato Patronal Rural do municipio
muda novamente sua denominagdo para Sindicato dos Produtores Rurais,

de forma similar a o que foi acontecendo em todo o Brasil.

Durante estes periodos, conflitos entre os SPRs ¢ o STR foram
frequentes, sendo um dos casos no municipio estudado. Na fala dos re-
presentantes a seguir pode-se compreender que havia um enfrentamento
entre os dois sindicatos do municipio, ¢ o conflito se dava principalmente
por questdes de justica, quando o trabalhador rural, como empregado do

patrio, reivindicava por seus direitos por meio do STR.

[...] geralmente ja aconteceu época de outros presidentes ai que tinham
uma rivalidade muito grande, criavam muito problema, hoje uma sinto-
nia perfeita, certo, o sindicato dos trabalhadores rurais, eles sio muito,
hoje eles estio muito de cabega aberta, s6 aquela questdo ndo existia
muito aquele negécio de justiga. O cara que tava trabalhando um dia,
trabalhava um tempo, e o sindicato influenciava o cara entrar na justica
contra o produtor; hoje nio existe isso ndo, o préprio trabalhador rural, o
sindicato do trabalhador rural eles sdo muito consciente da situagido, da
necessidade do emprego, sabe, entdo assim, hoje existe uma parceria,
uma sintonia muito perfeita entre os dois sindicatos, nés estamos bem

com os sindicatos, muito bem (Representante B).

[...] era sindicato patronal e sindicato dos trabalhadores, um de 14 e um
de ¢4, tinha uma barreira no meio, ¢ nada resolvia, ai um foi mostrando
pro outro a importdncia do didlogo. Olha nds precisamos de vocé e vocé
precisa de nés, para ter uma boa harmonia para gente trabalhar sem ter
problema com justi¢a, com lei, com nada para gente poder crescer ¢ isso

aconteceu, isso ¢ muito bom [...] (Representante V).

Desenvolvimento em Questao

265



Carla Toledo - Nora Beatriz Presno Amodeo

Manifestam os depoimentos que tal conflito parece ter sido solucio-
nado por meio do didlogo e entendimento da mutua dependéncia dentro
de um mesmo municipio. Além disso, nas entrevistas se observa que o SPR
possui o reconhecimento dos agricultores em termos de servigos prestados
e envolvimento com outras organizagoes locais. Embora seu nimero de
associados seja menor que o do STR — 180 membros versus mais de 2000 —
o prestigio ¢ grande. Tal reconhecimento deve-se a ser a organizacdo rural
mais antiga no municipio, constituida com a ajuda do lider da classe patronal,
reconhecido e reverenciado pela Faemg, o que estende o seu prestigio ao
sindicato local. Coincidindo com o que Seva (2008) salientou, o patronal
rural continuou mantendo sua tradi¢do, mesmo surgindo novos cédigos de
conduta em sua forma de atuar, continuando a ser um grupo dominante no

meio rural.

Em relagio as fun¢des desempenhadas pelo sindicato, conforme
informado pelos representantes entrevistados, o SPR oferece palestras in-
formativas e cursos profissionalizantes disponibilizados gratuitamente pelo
Senar (o que também contribui para o aumento do prestigio do sindicato
local), sobre mercados, precos, produtos e questdes vinculadas ao agronegécio
em geral. Também o SPR oferece atendimento na drea de satide, sobretudo
atendimento odontolégico. Outros servigos focam questdes vinculadas a
gestdo da produgido, como o atendimento na drea de registros de funciondrios,
folha de pagamento, contabilidade, emissdo de notas de guias de transporte
de animais, etc. Assim, os representantes manifestam que suas atividades
visam a oferecer aos produtores alternativas para melhorarem a qualidade
da producgio e que lhes permitam promover o bem-estar sociocultural dos
mesmos. Embora tenha vaga garantida na lei municipal que instaurou o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, o SPR nio participa do

citado conselho.

Similar, porém, ao que Silva (2008) afirmou sobre a transferéncia de
aprendizado ou prestacgdo de servigos, torna-se preocupante a mudanga no

perfil do sindicato, quando a representagio politica perde espaco, fazendo
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com que exista uma baixa consciéncia quanto aos seus verdadeiros fins. A

fungio politico-representativa perde importincia, concentrando suas agoes

principalmente na oferta de servigos sociais.

Sindicato de Trabalhadores Rurais

Os STRs surgem como resposta a exploracio dos patrdes € como meio
de garantir aos trabalhadores direitos trabalhistas, agrupando originalmente
vérias classes de trabalhadores rurais, boias-frias, pedes, etc. Uma de suas
caracteristicas ¢ contribuir para que os trabalhadores rurais possam por si pro-
prios formular seus interesses ¢ lutar por eles, podendo ser coincidentes ou

nio com os interesses defendidos por outras organizagoes (Medeiros, 1989).

A partir de 1930, com a ascensdo de Vargas, s¢ generaliza ¢ comeca
a vigorar o reconhecimento de categorias profissionais por meio de entida-
des de representagio politica e social. Nota-se, portanto, que “pequenos”
proprietarios, na forma de assalariados, posseiros, arrendatarios e outras
situagdes fundidrias que se constituem no meio rural, se uniram desde me-
ados do século 20 em associagdes, unides, cooperativas, ligas ou sindicatos
de trabalhadores rurais, caracterizados por uma relagdo juridica instivel em
relagdo a posse de terra. Somente, contudo, depois da década de 40, com a
representagio coletiva, esta classe se torna visivel na maioria das andlises

sociologica (Guerra, 1999).

De acordo com Costa (1996), o sindicalismo rural brasileiro embrio-
nariamente nasce em 1945, embora seja identificado o ano de 1954 como
inicio. Essa data registra a mobilizag¢do de forgas como ag¢do politica no meio
rural desempenhada pelo Partido Comunista do Brasil (PCB!?). O movimento

sindical dos trabalhadores rurais ganha for¢cas somente no inicio da década

O PCB sofreu alteragdo no seu nome com a Conferéncia Nacional em setembro de 1961, passando a se
denominar Partido Comunista Brasileiro. Em 1962, porém, alguns militares, por meio de uma Confederagio
Nacional Extraordindria, resolveram manter o nome antigo — Partido Comunista do Brasil — com a sigla
PC do B (Costa, 1996).
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de 1960, mais precisamente no governo de Jodo Goulart (1961-1964), mo-
mento em que a fundagio e o reconhecimento dos sindicatos por parte do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social ganham um grande impulso.
Mas, desde meados dos anos 50, com a ajuda do PCB, foram feitos alguns
esforcos no sentido de colocar essa forma organizacional como um meio de
representagio, no qual os trabalhadores rurais pudessem reivindicar, fazer

valer os seus direitos e, acima de tudo, participar da vida politica do pafs.

Segundo Costa (1996), o impulso que este movimento ganhou em
1962, ligado a mudancga do papel do Estado, é explicado pela necessidade
deste em assumir a lideran¢a ¢ dominio sobre esse movimento que estava
em poder do PCB ¢ da Igreja. Outro fator que também influenciou foram
as mudangas no plano politico que provocariam redistribui¢do de poder e
favoreceriam a democratizac¢do e o funcionamento das organizagoes traba-

lhistas. Sendo assim, o autor também afirma:

As inovagdes apresentadas por essas portarias alteram a base social dos
sindicatos, o que provocard um rearranjo das organizagdes. A Portaria n°
209-A, de 25/6/1962, previa a criagio da Confederagido Nacional da Agri-
cultura (CNA - patronal) e a Confederacio dos "Irabalhadores da Agri-
cultura (Contag). Esta primeira portaria jd altera as bases da associagdo ao
distinguir quatro grupos profissionais diferentes: 1° grupo: trabalhadores
na lavoura —assalariados, parceiros, autbnomos (em regime de economia
familiar ou coletiva); 2° grupo: trabalhadores na pecudria e similares; 3°
grupo: trabalhadores na producgio extrativista rural; 4° grupo: empregados
na administragio (Costa, 1996, p. 95).

Conquanto, vdrias reivindica¢des foram feitas para mudar essa por-
taria, pois os inidmeros sindicatos criados ndo possuiam nimero suficiente
de membros para sustentd-los. Assim, em novembro do mesmo ano, cria-se
uma nova regulamentagio, agrupando as classes: 1* categoria: trabalhadores
na lavoura; 2° categoria: trabalhadores na pecudria e similares; 3" categoria:
trabalhadores na produgao extrativista rural; 4* categoria: produtores auto-

nomos (pequenos proprietdrios ¢ arrendatérios ¢ trabalhadores autdnomos
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que exploram a propriedade rural sem empregados, em regime de economia
familiar ou coletiva) (Costa, 1996, p. 97). Esse novo enquadramento era mais

vidvel para constitui¢io dos sindicatos rurais.

Picolotto (2009) expressa que 0s movimentos sociais que surgiram nas
décadas de 50 e 60 foram restritos pela propria legislagio sindical, que reduzia
aagdo das organizagdes camponesas, tirava a autonomia e, consequentemen-
te, limitava as possibilidades de proposicio politica para a sociedade nacional.
O funcionamento dos sindicatos era limitado para reconhecer apenas alguns
direitos sociais (principalmente assistenciais) ¢ confinar ou canalizar para o
Estado as demandas politicas dos trabalhadores. Isso, de fato, dificultava aos
trabalhadores rurais manifestar suas demandas ¢ direitos, ficando restritos

as leis que o Estado autorizava.

Somente mais adiante, na década de 70, se reestrutura um “novo
sindicalismo”, que visava a ampliar os espacos de representacgdo dos inte-
resses da classe trabalhadora e a romper com as priticas estabelecidas no
passado. Sendo assim, o estudioso mencionado mostra que a constitui¢cdo
desse novo sindicalismo emerge em contraposi¢ido com o sindicalismo oficial
representado pela Contag, uma vez que criticas foram feitas a esta entidade
acusando-a de nao ser eficaz, por estar direcionada a dentncia de situagoes
concretas aos poderes publicos, sendo pouco efetiva no modo de estimular

a organizagido ¢ mobilizag¢do dos trabalhadores para coagdes.

Ricci (1999) também afirma que o periodo entre 1979 e 1985 se ca-
racterizou como um momento instituinte de uma nova pratica sindical, pois
até o final da década de 70 o sindicalismo urbano colocava-se no centro do
cendrio politico brasileiro, principalmente o metalirgico. Na década de 70
surgiram varios STRs, porém limitados a exercer uma forma pura de ac¢do
colaborativa ou representativa, pois estavam “subordinados” ao regime
militar, fato que sé serd superado aos poucos com o processo de transi¢ao
politica do pais. O autor também apresenta:
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Segundo IBGE, entre 1971 e 1980, foram fundados 1.206 STRs, cerca de
43% do total de STRs do Pais. E significativo registrar que nos oito anos
seguintes, quando da transagdo politica e do término do regime militar,
foram fundados apenas 401 STRs (14,5% do total). Os dados revelam,
por si, um aparente paradoxo: houve um crescimento vertiginoso de
STRs no periodo mais agudo da repressao politica e um refluxo durante

a transigdo politica (Ricci, 1999, p. 80).

Esta constatag@o possibilitou a criagio de hipéteses para justificar tal
situagdo. Uma delas relaciona-se, segundo Ricci (1999), com a intervengio
estatal que, a partir do Fundo de Assisténcia ¢ Previdéncia do Trabalhador
Rural (Funrural), refletiu no aumento da criagdo de sindicatos. O Funrural
estava previsto no Estatuto do Trabalhador Rural, mas foi deixado de lado
apos o golpe militar de 1964, sendo reconstituido em 1971 e permanecendo
até 1977, quando foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social, que

o incorporou, sendo suprido o Funrural.

Desse modo, o papel principal do STR referia-se a sua contribui¢do no
acesso aos beneficios, principalmente a aposentadoria por velhice, uma vez
que inicialmente os trabalhadores rurais eram excluidos de outros beneficios,
como auxilio-doenga, saldrio-familia, auxilio-acidente, saldrio-maternidade,
oferecendo-se somente aposentadoria por invalidez ou velhice, pensoes
e amparo previdencidrio. Nesse sentido, os STRs foram induzidos pela
legislagdo vigente a desempenhar um papel assistencial, com um estreito

relacionamento com o governo federal (Ricci, 1999).

Ricci (1999) indica, entretanto, que nao é possivel afirmar que este
crescimento tenha sido exclusivamente devido ao Funrural, pois os recursos
repassados aos sindicatos se tornavam escassos em algumas regides. Tam-
bém, seria desconhecer o grande investimento da Contag em campanhas
para criagdo de STRs. Vale destacar, no entanto, que o Funrural fixou-se
no imagindrio dos associados de STRs, caracterizando-o como o principal

servico prestado.

270 Ano 12 e n. 25  jan./mar. ® 2014



0S PAPEIS DAS ORGANIZACOES SINDICAIS E A FORMAGAQ DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O MEIO RURAL:
ESTUDO DE CASO EM UM MUNICIPIO MINEIRO

Barbosa (2003) analisa a universalizagdo da previdéncia social rural
que ocorreu em 1988 ¢ foi regulamentada em 1992. Houve, assim, a extensio
dos direitos previdencidrios aos agricultores enquadrados na categoria de
economia familiar sem empregados permanentes, aos pescadores ¢ garim-
peiros artesanais. Ressalta-se também que no final dos anos 80 e inicio dos
90, os STRs passavam por uma crise de sustentagio financeira. Nesses anos,
alteragdes no papel do Estado devidas a concep¢do neoliberal dominante

tiveram reflexos também na condugdo da politica agricola.

No inicio dos anos 90, segundo Picolotto (2009), o sindicalismo rural
da CUT redefiniu seu projeto politico ¢ adotou a tatica de conquistar ¢
transformar a estrutura interna da Contag. O novo sindicalismo passou a
priorizar o segmento da agricultura familiar, reduzindo a énfase na luta pela
reforma agriria ¢ pelos direitos trabalhistas. Surge, assim, em 1996, uma
politica piblica especifica para este segmento — Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) —, que tem trazido beneficios

para produtores de todo O Brasil (Picolotto, 2009).

Nesta perspectiva, o autor afirma que no final dos anos 90 a CUT
vem a romper com a Contag ao criar, em 1999, a Frente Sul da Agricultura
Familiar, e, em 2001, a Federagio dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
da Regido Sul, organizagio sindical em defesa do fortalecimento da agricul-
tura familiar que culminou na fundagio da Federagdo Nacional dos "Traba-
lhadores na Agricultura Familiar (Fetraf-Brasil) em 2005. Segundo Romano
(2011), a Fetraf, além de reivindicar a representacio da agricultura familiar
como uma categoria familiar especifica, resgata os principios da liberdade e
autonomia sindical que foram abolidos pela interveng¢io do governo militar.
Assim, e respondendo ao aumento da importincia crescente da categoria de
“agricultores familiares”, mais recentemente, os STRs passaram a atender
também os interesses dos agricultores familiares, ou até a se identificar
exclusivamente com essa categoria social.
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Para tanto, o “novo sindicalismo” dos anos 80 e¢ este mais “novo”
ainda com foco na agricultura familiar, deveria ser compreendido como
uma ruptura do que havia sido feito pelo velho sindicalismo, denominado
populista, no periodo anterior ao golpe militar, caracterizado pela pratica
assistencialista e pelo vinculo do sindicato ao Estado. Observa-se, todavia,
a persisténcia do assistencialismo em alguns sindicatos, o que é capaz de

transformar o homem na condigio de passividade e antididlogo (Silva, 2008).

Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio estudado

O STR do municipio foi fundado em 1985 por trabalhadores rurais
que buscavam a defesa de sua classe. Observa-se que o STR surgiu no
periodo em que termina o regime militar e se inicia uma transi¢io politica,
nio vivenciando, portanto, a repressio politica, nem o incentivo do programa
Funrural. Também se diferencia dos sindicatos surgidos mais recentemente,
ocupando espacos de representagdo politica abertos pela nova instituciona-

lidade brasileira.

Chama a atengio, portanto, que nos praticamente 28 anos de sua
existéncia tenha permanecido no imagindrio dos associados ¢ da diretoria
que o scu principal objetivo é disponibilizar aos trabalhadores os beneficios
da Previdéncia Social. Os depoimentos a seguir relatados por um represen-
tante, afirmam que o STR passou por uma crise financeira, mas hoje estd
de portas abertas para atender seus associados principalmente em termos

de aposentadoria.

Olha, o que eu conhego do sindicato, foi fundado em 1985 por organizagdo
de trabalhadores rurais, no qual o primeiro presidente se chamava [...]
Houve um tempo que o sindicato teve uns problemas, financeiro, proble-
ma de, é, administra¢io, no qual nos pegamos em 2002 [...] praticamente
fechado. Hoje nds temos, se for olhar filiagdo, nés temos em média de
2000 filiados. Em média, s6 que ndo ¢ atuante porque muitos trocaram de

categoria, outros faleceram, ai vem filiando a medida do possivel, entdo
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nés nio temos esse nimero fechado de sécio ativo. [...] por alto assim
a gente ndo sabe, porque até entdo, o pessoal ndo gosta muito de, é, s6
procura na hora que precisa da entidade, mas gragas a Deus a gente tem

conseguido manter a porta aberta (Representante V).

[...] Uma das grandes vitdrias que nds conseguimos, porque antigamente
aqui ndo se trabalhava todos beneficios e hoje todos os beneficios que a
Previdéncia Social oferece para o produtor rural, o trabalhador, a gente tem
conseguido trabalhar sem problema nenhum. Temos apoio da federagdo que
¢ a Fetaemg, que sempre que a gente precisa deles 14, eles tém socorrido
a gente. Eu posso chamar de vitoria, porque sdo dez anos de servigo, sem
nenhum processo, administrativo ou judicial, entdo pra gente uma grande

honra [...] (Representante V).

No primeiro depoimento também se percebe que nido existe um
controle do quadro social, ndo existe um niimero exato de membros. Ainda
mais: muitos s6 o procuram quando hd a necessidade de algum beneficio
da Previdéncia Social. O STR também atende trabalhadores rurais de um
municipio vizinho, uma vez que foi feita uma extensio de base, pois o sin-
dicato do outro municipio enfrentou alguns processos, sendo fechado. O
aumento da sindicalizagio, portanto, nio reflete processos de mobilizagio

em torno de propostas sociopoliticas.

Conforme o segundo depoimento apresentado, o STR trabalha
apoiando os produtores na obten¢do dos beneficios da Previdéncia Social,
como auxilio-doenga, auxilio-reclusio, salario-maternidade, pensdo por
morte, aposentadoria por idade e por invalidez, ¢ se orgulha por ter um bom
relacionamento com as agéncias do Instituto Nacional do Seguro Social. A
prépria Federagido dos Trabalhadores Rurais de Minas Gerais (Fetaemg)
tem mobilizado os STRs filiados a possuirem um diretor exclusivo para os
assuntos previdencidrios. De fato, pode-se constatar que o STR exerce um
papel mais assistencialista, ndo podendo ser caracterizado seu papel como
de reivindicagdo e defesa dos interesses de secus membros. Embora tenha
vaga garantida na lei municipal que instaurou o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural, o STR n#o participa das reunides do conselho.
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Outro elemento que se destaca nos depoimentos é a mengio aos
“dez anos de servigo” feita pelo dirigente. O perfil da diretoria do STR se
assemelha ao que Ricci (1999) expde sobre o que acontecia ao final dos anos
80, com presidentes exercendo o cargo por muitos anos, tendo este como
sua profissdo. Na realidade, parece haver uma acomodag¢io da populacdo
a medida que esta diretoria torna-se hegemonica. Observa-se também o
interesse politico mantido pelo representante do STR, como acontece
também no SPR, de modo a confirmar uma representatividade autoritdria.
Ricci (1999) afirma que é comum os presidentes de sindicatos se tornarem
figuras importantes em municipios pequenos, ao lado de outras autoridades,
como padres ¢ prefeitos, para afirmarem sua expressividade. Gragas a este
poder de representagio muitas carreiras politicas surgem de dentro de um
sindicato, favorecendo o primeiro passo para candidaturas, como a de vere-
ador, cargo ocupado pelo presidente do STR. Assim, a entrada na politica é

estimulada pelas préprias entidades de classe.

Por fim, existe uma necessidade de diversificagdo dos papéis e servigos
prestados pelo STR. A diretoria atual do STR diz reconhecer que o trabalho
do sindicato no meio rural n@o ¢ s6 lidar com beneficios da Previdéncia Social
¢ até pensam em expandir para outras dreas, como politicas ptblicas do meio
rural, em especial o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, pois assim o sindicato poderia exercer um papel no processo de
desenvolvimento local, mas afirmam que a Previdéncia Social ¢ uma de-
manda dos trabalhadores rurais, por isso o foco principal nos beneficios.
Também, neste caso, o assistencialismo ocupou o lugar da reivindicagio,

representagio e articulagdo politica.

Consideragoes Finais

O presente artigo visou a discutir os papéis das organizagdes sindicais
rurais e sua eventual relacdo com as politicas puiblicas para o desenvolvi-

mento rural. Procurou-se discutir como estas politicas influenciaram no
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processo de desenvolvimento organizacional ¢ nos papéis atuais dessas
organizagoes, dadas as mudangas que as politicas puablicas vivenciaram ao

longo dos anos.

Os papéis que os sindicatos rurais do municipio estudado cumprem
e os beneficios que oferecem, refletem a marca de politicas publicas an-
teriormente promovidas no pais. A adesdo a novos papéis que as politicas
contemporaneas oferecem, no entanto, nio tem sido automadtica por parte
destas organizagoes. Muito pelo contrério, constatou-se que o SPR e o STR
nio desempenham um papel politico relevante como entidades represen-
tativas adequadas aos tempos de hoje. O SPR se fortalece e justifica seu
acionar pelos cursos oferecidos pelo Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural, levando cursos profissionalizantes para os produtores e suas familias,
e 0 STR se concentra na disponibilizag¢io de beneficios da Previdéncia So-
cial. Os dois sindicatos, portanto, exercem um papel mais assistencialista do
que representativo, além de nido contribuir no acesso de seus associados a
outras politicas publicas atualmente oferecidas pelas diferentes instincias
governamentais, nem participar das instincias coletivas locais, quando agdes

destinadas ao meio rural sdo discutidas.

Diante ao exposto, pode-se dizer que o processo de descentralizacdo
¢ democratizag¢do das politicas publicas nem sempre é bem-sucedido em
lograr maiores niveis de participagio, porque muitas politicas acabam sendo
desenhadas para tipos ideais de organizagdo, sem conseguir atender as espe-

cificidades ou conseguir resposta e adesdo das organizagdes preexistentes.

Promover, portanto, politicas puablicas atribuindo papéis as organi-
zagdes ndo garante que estas passem a desempenhar as fungdes que lhes
foram determinadas, em especial quando as organizag¢des sdo anteriores as
politicas especificas ¢ ja desenvolvem papéis ¢ fungdes que se tornaram
tradicionais para elas. Assim, processos sociais mais complexos deverdo ser
impulsionados para incentivar modelos verdadeiramente participativos de
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desenvolvimento, para que a politica ptblica consiga que as organizagoes,
como os sindicatos, sejam verdadeiros porta-vozes de seus associados e nao

meros intermedidrios entre eles e 0s servigos estatais.
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