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Resumo

Este trabalho analisa a distribui¢do espacial da oferta de Ensino Superior e seu mercado de trabalho
nos municipios do Nordeste. Para tanto, divide as dreas de oferta do Ensino Superior e os setores do
mercado de trabalho em grupos estabelecidos pela classificagao internacional das Nagdes Unidas. Por
meio da Andlise Exploratéria de Dados Espaciais (Aede), os resultados revelam que a oferta de Ensino
Superior nos municipios do Nordeste estd concentrada na drea da educagao, além deste ser o setor
que mais emprega mao de obra com Ensino Superior. A maior parte dos trabalhadores, todavia, esta
empregada na drea de agricultura e veterindria, que também sd@o marcadas por altas concentragoes
de analfabetos e de baixo nivel de PIB per capita. Ademais, os setores mais dindmicos da economia
(como os voltados para negécios, produgao e servigos) estdo concentrados no litoral, principalmente
em torno das regioes metropolitanas de Salvador, Recife e Fortaleza.
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AGGLOMERATIONS OF THE TERTIARY EDUCATION SUPPLY AND THE LABOR
MARKET IN THE NORTHEAST OF BRAZIL: A SPATIAL ANALYSIS

Abstract

This paper analyzes the spatial distribution of tertiary education supply and the labor market in the
Northeast of Brazil. Therefore, divide the supply fields of tertiary education and labor market sectors
in groups established by the international classification of the United Nations. Through statistical
techniques of exploratory spatial data analysis (Esda), the result of this study reveals that the supply
of tertiary education in the Northeast of Brazil is concentrated in the field of education, and the sector
that employs more workers with higher education. Meanwhile the agricultural and veterinary sector
are the largest employers, particularly close to the areas with high concentrations of illiterate and low
level of GDP per capita. Otherwise, the most dynamic sectors of the economy (such as those focused
on business, production and services) are concentrated on the coast, mainly around the metropolitan
areas of Salvador, Recife and Fortaleza.

Keywords: Exploratory spatial data analysis. Tertiary education. Labor market. Northeast.
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Entre o final da década de 90 e dos anos 2000, ocorre no Brasil uma
reestruturacgio do Ensino Superior. O governo federal introduz novas politicas
publicas voltadas para a permanéncia e acesso dos alunos nas Universidades
Federais, Institutos Federais e institui¢des privadas deste nivel de ensino,
além de favorecer a expansio fisica dessas instituigdes para o interior do
pais. De maneira geral, o saldo dessas mudangas foi a criagdo de 126 novos
campi de Universidades Federais (UFs) entre 2003 ¢ 2010 ¢ 422 novos campi
de Institutos Federais (IFs) até 2014 (FIRMINO; CAMPOQOS, 2014). Como
consequéncia dessas politicas, o nimero de matriculas em Institui¢des de
Ensino Superior passou de 3.479.913 (542.409 no Nordeste) em 2002, para
6.486.171 (com 1.378.920 no Nordeste) em 2014 (INSTITUTO , 2016).

Entre as politicas destacam-se o Fundo de Financiamento ao Estu-
dante de Ensino Superior (Fies — Resolugio 2.647/1999), Programa Universi-
dade para Todos (Prouni—Lei 11.096 de janeiro de 2005), Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni,
2007-2012) e a Lei 11.892 (de dezembro de 2008). Com a Lei 11.892, 140
institui¢des de ensino que tradicionalmente tinham como objetivo ofertar
educacio profissional técnica de nivel médio (escolas técnicas e agrotécnicas
federais), transformaram-se em Institutos Federais de Educacio, Ciéncia ¢
Tecnologia — [Fs (BRASIL,, 2016b). A partir disso, passou-se a desenvolver
um novo conceito de ensino técnico, ministrando cursos superiores voltados
para dreas tecnolégicas (PACHECO, 2011).

Essa expansdo do Ensino Superior para o interior do pais teve como
objetivo democratizar o seu acesso ¢ também promover uma melhor distri-
buig¢io espacial de sua oferta, antes concentrada nos grandes centros urbanos.
Esses campi localizam-se onde hd um grande contingente de estudantes
que ndo conseguem migrar para os grandes conglomerados urbanos, dada
sua restri¢ao orcamentaria (FIRMINO; CAMPOS, 2014). Além disso, essas
novas unidades de ensino podem promover uma maior distribui¢io espacial
da renda, visto que a educagio formal aumenta a produtividade do trabalho,

levando ao incremento do nivel salarial desses estudantes do interior do pais.
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Nesse contexto de democratizagdo ao acesso, enquanto em 2002 dos
542.409 estudantes de Ensino Superior na Regido Nordeste 63% estavam
nas capitais ¢ 37% no interior, em 2014, dos 1.378.920 estudantes, 59%
estavam nas capitais € 41% no interior da Regido (INSTITUTO..., 2016).
Essa mudanca pode ser atribuida as politicas de expansio, além do anseio
publico de ofertar Ensino Superior em localidades que até entdo nio dis-

punham desse tipo de ensino.

O presente artigo relaciona espacialmente essa oferta de Ensino
Superior com o mercado de trabalho existente, uma vez que o oferecimen-
to desse nivel de ensino em determinada localidade pode influenciar na
concentragdo espacial das empresas e na especializa¢io da produgio. Mais
ainda, pode gerar um ambiente de inovagao tecnolégica, com forte compe-
titividade e produtividade; que sdo os principais elementos para o progresso
econdmico sustentavel, segundo autores como Jacobs (1969) ¢ Porter (1990).
Adicionalmente, com o desenvolvimento econdmico e o advento dos recen-
tes paradigmas tecnoldgicos, a produtividade e o crescimento sustentdvel
da economia estdo se tornando cada vez menos relacionados com o farto
acesso a recursos naturais e mais na habilidade de aprimorar a qualidade do
capital humano e dos fatores de produgio; além de gerar novas tecnologias
e ideias, incorporando-as em maquinas e 2 mido de obra disponivel (DAVID;
FORAY, 2003).

Barros (2002) cita a “clusterizagdo” ou clustering polices na Regido
Nordeste, destacando alguns c/usters relevantes, tais como o de fruticultura
irrigada em Petrolina-Juazeiro (PE/BA), A¢u-Jaguaribe (RN/CE) e Teixeira
de Freitas (BA); o de grios no oeste baiano; além do de informdtica em
I1héus-BA, Salvador-BA, Recife-PE e Fortaleza-CE. Adicionalmente, o
trabalho de Frota (2006) relata os beneficios dos c/usters das industrias de
camardo no Rio Grande do Norte, as quais conseguiram absorver grande
parte da mio de obra desempregada por causa da mecanizagio da producdo
de sal. A autora ainda destaca que o Rio Grande do Norte ¢é referéncia no

desenvolvimento de tecnologias que exploram sustentavelmente o camario
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préoximo aos manguezais, melhorando a qualidade do camardo exportado.
Outro importante aglomerado produtivo no Nordeste é a industria téxtil
do agreste pernambucano; Alves e Neto (2011) analisam o impacto das ex-
ternalidades, provocadas pela aglomeragio, sobre o nivel de emprego nessa
localidade e concluem que a “clusteriza¢do” tem um efeito positivo sobre

o nivel de emprego das pequenas e microempresas téxteis.

Diante dos fatos estilizados elencados nesta introdugio em relagido a
oferta de Ensino Superior piblico e as economias de aglomeracio presentes
no Nordeste, surge a necessidade de uma investiga¢do mais detalhada sobre
como a oferta total desse nivel de ensino relaciona-se com a concentragio
produtiva regional no Nordeste. Ou seja, se essa oferta pode atender as
necessidades produtivas dos c/usters produtivos do Nordeste — dado que é
claro nos objetivos do programa de expansio do Ensino Superior o apoio aos
tecidos produtivos locais (BRASIL, 2012). O presente trabalho, portanto,
pretende estudar como a oferta de Ensino Superior na Regido Nordeste
atende as possiveis demandas dos ¢/usters produtivos; além de agrupar os
cursos ofertados, o total da populagio empregada e a mdo de obra com Ensino
Superior para estabelecer padrdes e regularidades espaciais que possam ter

implica¢des no crescimento econémico de médio ¢ longo prazos.

Além desta introdugio, o trabalho estd dividido em mais cinco partes.
A préxima se¢do apresenta a fundamentagio teérica que delineia as econo-
mias de aglomeragio; a seguir é exposta a metodologia; a andlise descritiva das
varidveis ¢ apresentada na se¢o seguinte; na sequéncia estdo os resultados

e, por fim, apresenta-se as consideragdes finais.

Fundamentacao Tedrica: economias de aglomeracao

Parte expressiva das importantes inovagdes sdo provenientes de cen-
tros urbanos, isto porque empresas ¢ mao de obra sdo mais produtivas em
densas regides urbanas. A maior parte disso pode ser atribuido as economias

de aglomeragio, uma vez que o ambiente urbano diversificado facilita a
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busca e a instalagdo de inova¢io (DURANTON; PUGA, 2004). E, com o
aprimoramento da ciéncia econdmica, economistas vém se debrugando sobre
essa questdo e obtendo sucesso em demonstrar e qualificar as atribui¢des

dessas economias.

Marshall (1980) foi um dos primeiros a estudar esse tema, destacando
avantagem de uma industria localizada na demanda de um mercado de mio de
obra especializado. Para ele, as economias de aglomeragio originam-se de exter-
nalidades positivas que emanam da industria geograficamente concentrada
(especializagdo regional). Isso é explicado por meio da triade marshalliana:
1) composi¢ao de um polo de trabalho especializado; ii) transbordamentos
(spillovers) de conhecimento tecnoldgico e iii) o surgimento de industrias

subsididrias (encadeamento entre fornecedores e usuirios).

Com desenvolvimentos recentes na geografia econémica e seguindo
o legado marshalliano, esse tema tem sido objeto de estudo de varios ramos
da economia regional. O trabalho de Krugman (1991a) destaca a importancia
da localizagdo da produgio no espaco geogrifico. Krugman (1991b) também
aponta as motivagdes e os locais nos quais a produgio torna-se concentrada
em algumas regides, tornando outras relativamente subdesenvolvidas e,
assim, criando o padrdo centro-periferia. Krugman, portanto, destaca a im-
portincia dos spi/lovers tecnolégicos na localizagdo de algumas industrias,
principalmente as voltadas para o mercado tecnolégico, porém afirma nio

ser o principal fator da aglomeracio.

Por outro lado, Jacobs (1969) legitima as aglomeragdes resultantes da
especializagio da inddstria, contudo acredita ser uma fonte limitada de cres-
cimento. E que a variedade de servigos, bens, tecnologias e conhecimentos
de determinado centro urbano, promovendo uma atmosfera préspera em
criatividade, troca de experiéncias e informagdes entre os diferentes setores,
é a origem sustentdvel do desenvolvimento de determinada localidade. Isso
porque a tecnologia pode ser considerada um bem nio rival. Ou seja, a efe-

tivagdo de um novo servigo, por exemplo, em determinado centro urbano,
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pode servir de insumo intermedidrio a diversas empresas preestabelecidas
nesse espaco geografico, tornando essas firmas mais produtivas. A inovagio,

portanto, vai resultar em uma maior eficiéncia na localidade como um todo.

Duranton e Puga (2004), seguindo Jacobs, apontam que o processo de
ensino (englobando nivel de escolaridade, treinamento e pesquisa) represen-
ta uma atividade de suma importincia nas economias modernas — tanto em
relagdo aos recursos que lhes sio destinados* quanto pela sua forte ligagio
com o desenvolvimento econdmico. E que esse processo de aprendizagem
tem nas interagdes sua caracteristica fundamental; em outras palavras, ndo
ocorre de forma isolada, mas sim no contato entre pessoas. E as aglomeragoes,
reunindo uma grande quantidade de pessoas, pode facilitar o ensino. Sendo
assim, entre as vdrias justificativas para as aglomeragdes, as oportunidades

geradas pela aprendizagem ji seriam um forte argumento.

O trabalho de Porter (1990) estuda a correlagio entre aglomeragio
industrial € seu impacto sobre o desenvolvimento econdmico regional, focado
na competi¢io dos c/usters industriais — essa contribui¢do foi denominada
de A Teoria da Competividade de Porter. O conceito de cluster criado por Mi-
chael Porter é muito amplo, envolvendo estratégias para o incremento da
produtividade que vio desde infraestrutura até institui¢des; mesmo assim,
destaca-se a necessidade de um ambiente competitivo entre as industrias do
cluster para que haja o desenvolvimento econdmico. Assim sendo, o incre-
mento da produtividade local estd relacionado a trés principais elementos:
I) concentragio das empresas, fornecedores e outras prestadoras de servigos
da inddstria localizada; I1) relagdo competitiva entre as industrias e I1T) spi-
llovers de conhecimento. O autor também destaca que a grande parte das
benesses auferidas do c/uster, como aumento da inovagio e produtividade,
estdo fortemente associadas ao desenvolvimento de pesquisas em universi-
dades e nas demais institui¢des publicas e privadas (PORTER, 1990, 2000).

* Os autores citam que as economias modernas investem cerca de 20% dos seus recursos em ensino.
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Adam Smith (1976), em seu original exemplo da fibrica de alfinetes,
defende que o incremento de trabalhadores aumenta a produgdo mais do
que proporcionalmente ndo porque os novos trabalhadores desempenham
novas fungdes, mas sim porque permitem que a mio de obra existente se
especialize em um conjunto especifico de tarefas. Em outros termos, pela
hipétese smithiana, hd incremento na produtividade quando os trabalhado-
res investem mais tempo no desempenho de determinada fungdo. Ha trés
justificativas para essa hipétese. A primeira é que com o trabalhador desen-
volvendo mais vezes determinada fungio, hd um aumento de sua acurécia
em desempenhar tal tarefa (hoje isso é chamado de learning by doing). Em
segundo, alguns custos podem ser economizados, como aqueles associados
a troca de ferramentas, o tempo poupado com a nio mudanga de fungio
da mao de obra dentro da firma, etc. Terceiro, a maior divisao do trabalho
difunde inovagdes que poupam tempo de trabalho e reduzem custos, visto
que tarefas mais simples podem ser mecanizadas, podendo um operirio
fazer o trabalho de virios (DURANTON; PUGA, 2004).

Esses trabalhos de economias de aglomeragdo tém uma importante
relagdo com as novas teorias de crescimento econdmico, sobretudo com os
modelos de crescimento endbgeno, a partir dos trabalhos de Romer (1986)
e Lucas (1988), que tentam tornar endégeno o progresso tecnolégico. Esses
modelos apontam os spi/lovers de conhecimento como o motor do crescimento
econdmico. Na versdo regional desse modelo, a ideia fundamental é a de
que a aglomeragio tem fungio significativa sobre a inovagio ¢ a difusdo do

conhecimento, produzindo, entdo, uma ferramenta de autorreforgo.

E nesse sentido que o presente estudo relaciona a oferta de mio de
obra qualificada com a demanda das firmas por esse tipo de trabalho, visto
que isso pode ocasionar diversos spi/lovers tecnolégicos. Ou seja, um maior
nimero de trabalhadores qualificados, além de instituigdes que possam
capacitar esse tipo de mio de obra e dar suporte a pesquisa cientifica, pode
resultar em um sistema produtivo mais eficiente ¢ sustentdvel (JACOBS,

1969). Adicionalmente, a composi¢do de um “polo de trabalho especiali-
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zado” em determinada localidade pode beneficiar todo o setor produtivo
local, uma vez que vai reduzir os custos de treinamento ¢ de procura das
empresas (MARSHAL, 1980).

Metodologia

Anadlise Espacial de Cluster

A Anidlise Exploratéria de Dados Espaciais (Aede) corresponde a
um conjunto de técnicas estatisticas que tem como objetivo descrever as
distribui¢des espaciais. Estd centrada nas questdes espaciais dos dados (geor-
referenciados), tratando diretamente aspectos como dependéncia espacial,
associacdo e heterogeneidade espacial. Sendo assim, o mote dessa ferramenta
¢é delinear a distribui¢io espacial (e seus padrdes), averiguar a existéncia de
diferentes regimes espaciais ou outras formas de instabilidade espacial (ndo
estacionaridade), além de detectar observagdes atipicas (outliers). A partir
desse método, portanto, é possivel reproduzir medidas de autocorrelagdo
espacial (local e global) e a mensuragdo dos efeitos espaciais por meio de

instrumentos quantitativos, ¢ nio pelo “olho” humano (ANSELIN, 1998).

Assim, a autocorrelagdo espacial global pode ser calculada por meio
do I de Moran, verificando se existem efeitos de transbordamento entre os
vizinhos. Essa estatistica mostra a indica¢do formal do grau de associagio
linear entre os vetores, mostrando a dire¢do da autocorrelagio (positiva ou
negativa), isto €, se vizinhos estio apresentando desvio do dado analisado
em sentido oposto ou no mesmo sentido. Assim, o I de Moran positivo pode
corresponder a presenca de c/usters nos dados (SOBRINHO; AZZONI, 2014).
A estatistica I de Moran pode ser expressa como:

n 1 2= Wi i =My — ¥) (1)

mn mn

[ = —
i=1&j=1 WU :1=1(J’1 - y)z
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Em que y; ; € y representa a informagio de interesse para cada loca-
lidade i e J, ¥ € a média, 1 0 niimero de observagdes € w;; sdo os elementos

da matriz de vizinhanga W,

A matriz de vizinhanga determina os pesos espaciais entre as loca-
lidades (™ii), sendo os elementos da diagonal principal iguais a zero € os
elementos fora informam como a regido * estd espacialmente conectada com
a regido f, isto é, seu grau de conectividade. Sendo assim, Wy ¢ a média
ponderada dos valores vizinhos ¢ a estatistica I de Moran também pode
ser classificada como o coeficiente angular da regressio de ¥ contra ¥,
indicando o grau de ajustamento da reta aos dados (por isso, dependerd da
W

matriz ** escolhida). Vale salientar que a estatistica I de Moran é uma medida

global, nio sendo possivel, portanto, observar a correlagdo espacial local.

A estatistica global I de Moran pode ocultar padrdes espaciais de
autocorrelagio. E, para observar a existéncia de ¢/usters locais e quais as
regides que mais influenciam a existéncia de autocorrelagdo espacial,
deve-se adotar os Indicadores Locais de Associacdo Espacial (Local In-
dicators of Spatial Association — Lisa) (ANSELIN, 1995, 1996). Assim, a
estatistica local I de Moran para uma determinada localidade pode ser
representada como:

f(i) _ (}*i—zfﬁ(ﬁi(f';’z—?)
i=1(Vi=¥)

Dessa forma, uma autocorrelagido espacial positiva Uiy

(2
=0

expressa
valores similares entre a média ponderada dos vizinhos e a localidade, ou
seja, clusters espaciais com valores similares. E quando a autocorrelagio for
negativa Uy = 0) expressa valores opostos (um acima da média e o outro
abaixo), significando a existéncia de c/usters espaciais com diferentes valores
entre as regides e os vizinhos. Sendo assim, é possivel determinar quatro

Casos:
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a) Iy > 0com (y; — 7)) > 0 Bl wy; (v; —F) > 0: significa um eluster bigh-high (HH), em que o valor da
localidade analisada e a média dos vizinhos siio parecidos e altos (acima da média);

b} Iy > 0com (¥, — ¥) < 0¢ Bilgwy; (v — F) < 0t significa um alwster low-fore (LL), em que o valor da
localidade analisada e a média dos vizinhos siio parecides e baixos (abaixo da média);

e) Iy <0com (y; = 7) = 0 e Tiywy; (v — F) < 0: representa um aatlier espacial on observagio atipica

do formato digh-fowe (HL.), em que o valor da localidade analisada & alto, mas a média dos vizinhos

baixa; e
d} I >0 com (i = M) <0 ¢ Tihow;; (v; = F) > 0: representa um awtfier cspacial do formato Juw-bigh

(LLH), em que o valor da localidade analisada & baixo, mas a média alta.

Com essas ferramentas determinaram-se as concentragoes relevan-
tes tanto da demanda de mdo de obra especializada (usando como proxy as
pessoas com Ensino Superior empregadas) e a oferta de trabalho qualifica-
do (tendo como proxy a especializagdo da oferta de Ensino Superior). Tais
concentragdes podem representar possiveis efeitos de transbordamento
espaciais em determinada localidade e, assim, economias de aglomeracio.
Essas determinagdes foram feitas por meio da selec¢io dos ¢/usters municipais
com autocorrelagdo espacial local na oferta ¢ também na demanda por traba-

lho qualificado na forma HH estatisticamente significante ao nivel de 5%.

Ademais, para a selecdo dos c/usters municipais com autocorrelagio
espacial local na oferta de mio de obra, usou-se uma matriz W do tipo k
vizinhos mais pr6ximos, em que k assume o valor de 2, ou seja, s3o consi-
derados vizinhos e recebendo peso espacial 1 todos os primeiros e segundos
municipios que dividem fronteira e peso 0 para o restante. Essa matriz de
contiguidade de dois niveis foi usada com base no efeito de transborda-
mento que a oferta de mio de obra obtém sobre os municipios vizinhos. O
uso dessa matriz W pode ser também justificada pelo trabalho de Torban e
Fusco (2012), que apresentam um estudo sobre o perfil dos estudantes do
Ensino Superior ptblico que realizam migra¢io pendular® no interior do

Pernambuco. J4 para selecionar os c/usters municipais com autocorrelagio

5 Fluxo didrio do seu municipio de residéncia para estudar em uma cidade vizinha.
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espacial local na demanda por mio de obra foi usada uma matriz do tipo
Queen, estabelecendo peso 1 apenas para os municipios que compartilham

fronteira, enquanto que os demais recebem peso 0.

Banco de Dados

Os dados para estabelecer em qual drea a mao de obra estd empregada,
a populagio analfabeta e a localizag¢do espacial foram obtidos por meio do
Censo Demogriéfico de 2010 do IBGE. J4 as informacgdes referentes a oferta
de Ensino Superior foram obtidos nos censos da educago superior de 2010
e 2014 realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-

nais (Inep) por meio de levantamentos de fichas cadastrais dos estudantes.

A partir desses dados classificou-se as grandes areas da educagdo com
base no The International Standard Classification of Education (1ISCED-2013)°
(ORGANIZAQAO..., 2015), que é um membro das Nagoes Unidas e de-
senvolve as classificagdes internacionais das dreas do ensino junto com a
Organizacido das Nagdes Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura (Unesco).
"Tomando como base essa classificagio internacional detalhada das dreas do
ensino, os cursos de Ensino Superior ofertados pelas institui¢oes no Nordeste
e também as dreas do trabalho (o IBGE disponibiliza um arquivo chamado
“ocupacdo cod_estrutura”, que delineia as dreas do trabalho) foram agrupa-
dos. Ou seja, transformou-se todas as varidveis (tanto das dreas dos cursos
ofertados quanto das 4reas de trabalho) em grupos uniformes, tendo como

referéncia a classificagio internacional da Unesco ¢ das Nagoes Unidas.

Vale destacar que o presente trabalho analisa trés segmentos bésicos
por area de atuacg@o, ou seja: a especializagdo da oferta de Ensino Superior, o
mercado de mio de obra de trabalhadores com Ensino Superior ¢ o mercado

de mio de obra total.

® Aclassificagdo das grandes dreas do ensino no censo da educagio superior, feita pelo Inep, tem como base
essa classificagdo internacional.
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Para tragar a especializac¢io da oferta de Ensino Superior, listou-se
todos os municipios na regido com oferta desse nivel de ensino, o niimero
de alunos matriculados e a drea em que esse curso estd inserido. Assim,
gerou-se uma base por cidade, contendo o percentual de matriculas em

cada drea de ensino.

A base de trabalhadores (tanto com Ensino Superior quanto com o
total de trabalhadores) seguiu o sentido parecido, estando a base também por
municipio em que a mio de obra empregada em cada cidade foi incluida em
algum dos grupos criados com base nas dreas da classificagdo internacional.
Dessa forma, pode-se calcular a participagdo da mido de obra em cada setor

por municipio.

Algumas dreas dos cursos de Ensino Superior ndo foram analisadas
no presente estudo, uma vez que apresentaram pouca significincia espacial.

Essas dreas sdo: Servigos; Ciéncia Social e Jornalismo ¢ Humanidades e Artes.

Analise Descritiva

Esta se¢do prioriza a apresentagio descritiva dos dados com recorte

regional e estadual, fazendo o uso de tabelas e mapas.

As figuras 1 e 2 tratam do PIB per capita municipal. Na Figura 1
observa-se o efeito da expansido do agronegdécio de exportagio sobre a renda
média, notadamente no extremo sul e no cerrado nordestino. Ja a Figura 2
revela correlagio espacial positiva do PIB per capita, ou seja, hi existéncia
de bolsdes de pobreza e riqueza no Nordeste. Os bolsdes de altos PIBs per
capita estao nas capitais e nas fronteiras agricolas (fruticultura irrigada, grios e
reflorestamento). J4 boa parte do Piaui e Maranhio sao marcados por grandes
areas de baixo PIB per capita. As Figuras 1 e 2 confirmam, entdo, grande

disparidade de oportunidades econémicas dentro da Regido Nordeste.
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Figura 1 — PIB per capita municipal da Regido Nordeste em 2010
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Fonte: Elaboragio dos autores com base nos dados do Censo Demogrifico 2010.
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Figura 2 — Mapa de Cluster e diagrama de dispersdo de Moran do PIB per
capita dos municipios da Regido Nordeste

Mora

4

B8

lagged bsa2_pib_p
£

[ Mot Signiticant (13028
Il High-Hign (25)

Wl Low-Low (278)

[ Low-High (25) T T
B Hehlow ) 40 N 4 8 u 4
B negrnoness (1) bsa?_ph_p

Fonte: Elaboragio dos autores com base nos dados do Censo Demogrifico 2010.

Essa grande disparidade no PIB percapita pode-se refletir no emprego.
E, tendo em vista os objetivos deste artigo, foi elaborada a Figura 3, que
apresenta o teste I Moran ¢ o Mapa do teste Lisa para variavel que mede o
percentual de trabalhadores com Ensino Superior. Esta varidvel pode servir
como uma proxy da complexidade da economia local, supondo-se que quanto
mais avancada a economia, maior a demanda por empregados com Ensino

Superior completo.

O indicador I de Moran ¢ levemente superior, também indicando
tendéncias de aglomeragio, contudo a dindmica espacial dos mapas Lisa é
diferente em comparagio a apresentada pelo PIB per capita. Ao todo, 173
municipios estio em aglomerados de baixa taxa de empregos com Ensino
Superior. As concentragdes Low-Low (LLL) estdo fortemente presentes no
Estado do Maranhdo e em grande parte do Estado da Bahia. O nimero

de municipios com indicador alto é 96. O padrio de ocupagio do trabalho
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da fronteira agricola é abaixo da média, provocando esta diferenca nos
municipios de alta participagio de trabalhadores com Ensino Superior em

comparagdo aos municipios com menor PIB per capita.

Figura 3 — Mapa de Cluster ¢ diagrama de dispersao de Moran
do percentual de trabalhador com Ensino Superior na Regido
Nordeste em 2010
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Fonte: Elaboragio dos autores com base nos dados do Censo Demografico 2010.

Finalmente, as Tabelas 1, 2 ¢ 3 mostram a descri¢do das varidveis
por seus desvios ¢ médias, relacionando-as por drea de Ensino Superior’ e
Estado. Também vale destacar que as varidveis apresentadas neste trabalho
nio sio ponderadas pela populagdo dos municipios, ou seja, uma populosa
cidade tem o mesmo peso que um pequeno municipio. Dessa maneira, a
Tabela 1 mostra a descri¢io da mio de obra empregada com Ensino Supe-
rior e a primeira varidavel representa a proporg¢io da populagio total que esta
empregada e possui Ensino Superior completo (pese). Mesmo esse indicador

incorporando a populac@o jovem, o indice mostra que o percentual de mao

7 Destaca-se que as dreas estdo divididas pelo percentual da participagdo no Estado; ou seja, ao somar todas
as médias das dreas de determinado Estado, o valor serd 1.
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de obra sem nivel superior ¢ bastante alto em toda a regido. Além disso, os
poucos trabalhadores com esse grau de instrugido estdo concentrados na drea
de Educagio — no Maranhio e Piaui, por exemplo, esse setor concentra mais
de 60% desse tipo de trabalho. Em seguida, o setor com maior percentual
de trabalhadores foi o de Negécios, Administragdo e Direito. Ademais, os
setores que incorporam varios segmentos tecnolégicos (“Ciéncias Naturais”,
“Matemitica e Estatistica” e “Tecnologia da Informacdo”) apresentam

baixos indices de participagdo nesse mercado de trabalho.

A andlise da Tabela 2 ¢ feita de forma similar a primeira, apresentando
a descri¢cdo da mao de obra total empregada também por meio dos desvios e
médias. Nessa tabela o setor de Educagio apresenta uma participagdo bem
menor em relagdo a anterior. Por outro lado, a area de Agricultura e Vete-
rindria é a que concentra a maior parte do total de trabalhadores da regido.
Além disso, a tabela mostra que os setores voltados para a tecnologia sido

praticamente nulos quando se abrange o total de trabalhadores.

A Tabela 3 é estruturada da mesma forma que as anteriores, porém
contendo a especializa¢do da oferta de Ensino Superior pelos municipios da
Regido Nordeste. Por essa tabela observa-se que a maioria dos municipios da
regido ¢ especializada na oferta de cursos nas dreas de Negocios, Adminis-
tragdo e Direito e, sobretudo, de Educacdo. Observa-se que no Maranhio,
Piaui e Bahia as cidades especializadas na oferta de cursos voltados para

Licenciatura sio bem mais abundantes.
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Resultados

Esta introducgéo apresenta os resultados dos testes de Moran e Lisa
para a oferta de vagas em institui¢des de Ensino Superior federais, dividi-
dos por drea de conhecimento e estabelece uma comparagio com o perfil
de especializagio do trabalho. Trata-se, portanto, de uma abordagem para

verificar a aderéncia da oferta de ensino 2 demanda local.

Pela tabela 4 € possivel verificar a existéncia de uma autocorrelacdo
espacial positiva para grande parte das especializa¢tes tratadas. Por exem-
plo, cidades com baixo percentual de trabalhadores do setor de Negdcios,
Administragdo ¢ Direito, com Ensino Superior, sio vizinhas de cidades
com baixo percentual da mesma mao de obra. Via de regra, o [ de Moran é
superior para o total de trabalhadores. Isto ocorre porque o uso da informa-
¢do total carrega o indicador com a informagdo da densidade populacional.
Quanto mais proximo for o I do total com o I da propor¢ido dos trabalhadores
com Ensino Superior, maior é a evidéncia de uma especializagio regional
do trabalho naquela drea do conhecimento. Adicionalmente, a proporg¢io
da populacdo total que estd empregada e possui Ensino Superior completo

(pese — Tabela 1) € bastante baixa em toda a Regido.

Tabela 4 — I de Moran Global da Especializagdo municipal da oferta de
Ensino Superior, dos trabalhadores com Ensino Superior e do Total de
Trabalhadores, por Grande Area do Ensino na Regido Nordeste

Oferta de Ensino | 009121 003068 00052 | 00675 | 000275 | 000141 001546 | 000155 | 001577 | 00007
Superior
Trabalhadores cf
Ensino Superior | 017918 | 0020% 001541 | 01337 | 0p0ses | 00201 | 00BEET | 008574 | 006573 | 003884
Total
T L]
Trababedoes | 020358 | 02212 01531 | 013686 | 002752 | 0,20351 04141 042485 | 021948 | 0445
Fonte: Elaboragido dos autores com base nos dados do Censo Demogrifico
2010 e Censo do Ensino Superior.
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As dreas de Educagido e Negdcios sdo as que apresentam maior indicador
“I”, mostrando padrdo mais préximo ao do mercado de trabalho. O indicador
negativo para Ciéncias Naturais, Matemdtica e Estatistica mostra um padrio de
municipios com oferta acima da média ladeados por municipios abaixo da média.

Em outros termos, pode haver enclaves na oferta de Ensino Superior nesta drea.

Educacdo

A oferta de Ensino Superior no Nordeste é predominantemente voltada
para as dreas da Licenciatura ('Tabela 3). Além disto, essa drea de ensino foi a
que apresentou a maior autocorrelagdo espacial. O mapa da Figura 4a mostra
dois grandes c/usters do tipo HH, um na parte ao norte e o outro no centro-sul da
regido. O cluster ao norte estd localizado nos Estados do Piaui e, sobretudo, do
Maranhio, englobando cidades como Luzilandia-PI, Barras-PI, Z¢é Doca-MA,
Urbano Santos-MA, Vargem Grande-MA, Santa [.uzia-MA, Santa Helena-MA,
Santa Inés-MA, além da propria capital, Sdo Luis-MA. O outro c/uster esta quase
que inteiramente na drea mais central da Bahia: além do municipio pernam-
bucano de Belém de Sao Francisco, engloba cidades como Xique-Xique-BA,
Virzea Nova-BA, Uaui-BA, Juazeiro-BA, Senhor do Bonfim-BA e Serrinha-BA.

Figura 4 — Mapas de Cluster da especializagio da oferta dos cursos de Ensino
Superior ¢ mercado de trabalho com Ensino Superior na drea da Educagio

a) Especializagio da Oferta; b) Trabalhadores com Ensino Superior; ¢) Total de "Trabalhadores

,?: B B oo o
- - B rworooes ('
! - =

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados do Censo Demogrifico 2010 ¢
Censo do Ensino Superior.
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Por outro lado, os c/usters do tipo LI sio um pouco menores ¢ estio
localizados, em menor parte, no interior de Pernambuco e, em maior, nas
areas interioranas do Rio Grande do Norte e, sobretudo, na Paraiba. Esses
clusters abrangem cidades como Surubim-PE, Agrestina-PE, Passira-PE,
Bezerros-PE, Sdo José de Mipibu-RN, Sio José do Campestre-RN, Santo
Antonio-RN, Tangard-RN, Vera Cruz-RN, Boa Vista-PB, Cajazeirinhas-PB,
Catingueira-PB, Emas-PB, Igaracy-PB, Itabaiana-PB, Itaporanga-PB, Jua-
zeirinho-PB, Umbuzeiro-PB e Taperoa-PB. Adicionalmente, ha um expres-
sivo cluster L1 que se estende dentro no Estado de Sergipe, englobando
cidades como Telha, Sdo Francisco, Porto da Folha, Pacatuba, Muribeca,

Itabi, Gararu e Capela.

Paralelamente, analisando os ¢/usters do mercado de trabalho (tanto
com nivel superior quanto da mio de obra total) observa-se a presenca de
clusters do tipo HH também no Maranhio indo até algumas cidades frontei-
rigas no Piaui, sobrepondo-se, em parte, aos c/usters HH da oferta de Ensino
Superior. Outro grande c¢/uster no mercado de mio de obra total localiza-se na
area oeste-central, indo do oeste da Bahia e adentrando por grande parte do
Piaui. Ademais, esses c/usters HH do mercado de trabalho na drea de Educagio
sdo bem mais abundantes no mercado de trabalho total (162 municipios) do

que no com Ensino Superior (88 municipios).

Por outro lado, os c¢/usters LI, do mercado de trabalho estio mais
presentes nas dreas préximas ao litoral, principalmente quando se observa
toda a mao de obra empregada. Esse contraste pode ser efeito da for¢a do
setor publico em concentrar os empregos nas dreas mais centrais da Regido,

localidades com menor nivel de renda per capita (Figuras 1 e 2).

Dessa forma, a forte presenga de cursos de Ensino Superior voltados
para as dreas do ensino gerou a necessidade de investigar como essa oferta
se relaciona com a real necessidade da Regido. Porisso, a Figura 5 apresenta
os clusters da populagdo analfabeta do Nordeste, gerado por meio das taxas
percentuais de analfabetismo dos municipios INSTITUTO..., 2010). O 1
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de Moran apresenta o valor de 0,526, que sugere uma forte dependéncia
espacial global positiva das taxas de analfabetismo entre as cidades vizinhas

do Nordeste (efeito transbordamento entre as cidades vizinhas).

Figura 5 — Mapa de c/uster ¢ diagrama de dispersdo de Moran da
populacio analfabeta na Regido Nordeste

Moran's I: 0.526084
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos dados do Censo Demogrifico 2010 e
Censo do Ensino Superior.

Fica visivel na Figura 5 que a Regifo apresenta grandes aglomera-
dos de municipios vizinhos com altas taxas de analfabetismo, assim como
também apresenta varias concentra¢des de baixos indices. Os c/usters do tipo
LLL estdo um pouco dispersos. Assim, estes estdo presentes no extremo oeste
da Regido (no Cerrado), na parte central da Bahia, no Vale do Sao Francisco

(em torno de Juazeiro e Petrolina), além das capitais no litoral.

Ja os cluster do tipo HH estdo menos dispersos, apresentando grandes
concentragdes bem definidas. Dessa forma, hd um significativo c/uster HH no
Maranhio, mais precisamente na Mesorregido Centro Maranhense e Leste

Maranhense. Esse c/uster HH do Leste Maranhense também abrange vérias
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cidades do Piaui, na Mesorregido do Norte Piauiense. No Piaui também
ha um grande c/uster HH na area central, nas Mesorregioes Centro-Norte

Piauiense e Sudeste Piauiense, além de outro menor no Sudoeste Piauiense.

Outro c¢/uster de analfabetismo do tipo HH estd localizado em uma
area relativamente proxima ao litoral que vai do Rio Grande do Norte a
Paraiba, especificamente abrangendo cidades das Mesorregides do Agreste
Potiguar, Litoral Sul Potiguar, Agreste Paraibano e Mata Paraibana. Posto
isso, Campina Grande-PB® (com grande oferta de Ensino Superior ¢ apenas
5,5% dos estudantes na darea de Educac@o) localiza-se entre dois c/usters; um

do tipo HH, no litoral, ¢ outro LL no continente.

Finalmente, o c/uster do tipo HH de analfabetismo com maior nimero
de municipios inicia-se em algumas cidades do Nordeste Baiano, passan-
do por grande parte do Sertdo Sergipano e abrangendo quase que todo o
Sertdo e Agreste Alagoano; além de algumas cidades do Agreste e Sertdo
Pernambucano na divisa com Alagoas (como Bom Conselho, Aguas Belas
e Jati). Essa mesma aglomeragido também estende-se por virias cidades ao
Leste Alagoano, mais proximo ao litoral (como Unido do Palmares, Coldnia
Leopoldina, Matriz de Camaragibe e Porto Calvo), além de abranger varios
municipios da Mata Meridional Pernambucana (como Canhotinho, Catende,

Maraial e Quipapad).

A estrutura da oferta de Ensino Superior na drea de Educagio, por-
tanto, ndo parece atender bem as demandas das aglomeragdes de cidades
com altos indices de analfabetismo. Somente no Maranhio, onde ha grandes
clusters HH de analfabetismo, a oferta de Ensino Superior é fortemente
voltada para as dreas da Licenciatura; enquanto que na drea central piauiense
ndo ha oferta significativa de Ensino Superior em Educagéo. J4 na grande
aglomeragdo de analfabetismo em cidades em torno do Sertdo Alagoano,

nio ha oferta significativa de Ensino Superior (nem mesmo em areas da

8 28% dos estudantes sdo da drea de Negécios, Administragdo e Direito; 26% da drea de Servigos ¢ 21%
da drea de Engenharia, Produgio e Construgio.
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Educacio), além de algumas cidades apresentarem c¢/usters com baixo nivel
de trabalhadores na drea de Educagdo (como Arapiraca-AlL, Piranhas-AL,
Aguas Belas-PE ¢ Bom Conselho-PE). A estrutura da oferta de Ensino
Superior no Rio Grande do Norte também néo parece atender a demanda
da aglomeracgio de alto indice de analfabetismo, visto que vérias cidades da
Mesorregido do Agreste Potiguar’ tanto fazem parte do c/uster L1 de oferta

de ensino superior em Educag¢ido quanto do HH de analfabetismo.

Desta forma, para haver uma equalizag¢do entre as necessidades da
regido no que se refere aos cursos de Licenciatura e o contingente de analfa-
betos, seria necessario um processo de migragio interna de recém-graduados
para as localidades mais carentes, o que parece pouco provivel dado o atual
cendrio de incentivos para a carreira do magistério em municipios com baixos

niveis de renda.

Negocios, Administracgdo e Direito

Pela Figura 6a ¢ possivel verificar que a oferta de cursos voltados
para a area de Negocios, Administragio e Direito ndo apresenta padrio de
distribui¢do espacial com muitas aglomeragdes significativas. Como conse-
quéncia, hd apenas poucos pontos isolados de ¢/ustzers tipo LLL.. Apresenta, no
entanto, c/usters do tipo HH em algumas dreas em volta das capitais, como
em Natal, Aracaju, Salvador e, sobretudo, Recife. Outras aglomeracdes do

tipo HH estdo em Porto Seguro -BA ¢ em Luis Eduardo Magalhies-BA.

 Espirito Santo, Janudrio Cicco, Nova Cruz, Monte Alegre, Sdo José de Mipibu, Sdo José do Campestre.
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Figura 6 — Mapas de c/uster da especializagio da oferta dos cursos de
Ensino Superior e mercado de trabalho com Ensino Superior na drea de
Negocios, Administragdo e Direito
a) Especializa¢io da Oferta; b) Trabalhadores com Ensino Superior; ¢) Total de Trabalhadores
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Fonte: Elaboragio dos autores com base nos dados do Censo Demogrifico 2010 e
Censo do Ensino Superior.

Os clusters HH do mercado de trabalho nessa drea estio também
basicamente concentrados nas capitais ¢ no Sul da Bahia, especialmente
quando se abrange toda mao de obra empregada (Figura 6¢). Por outro lado,
os clusters 1.1, da mio de obra empregada com Ensino Superior (Figura 6b)
estdo bastante presentes em grande parte do territério maranhense. Assim,
ha uma similaridade na oferta e demanda desse mercado de trabalho no que

tange ass grandes cidades da Regido.

Esse padrio pode estar ligado ao segmento de ensino que atende
a grande diversidade de empresas e servigos pessoais, ou seja, essa drea
do mercado de trabalho atende a diversos tipos de processos produtivos.
E sua concentragido nos principais centros urbanos da regiio pode estar
relacionada com a maior dindmica produtiva dessas localidades. Dada a
importincia desse mercado de trabalho, portanto, a formagao dessa mao de
obra concentrada apenas nas principais cidades parece ser insuficiente para

atender toda a Regido.
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Agricultura e Veterindria

As dreas do ensino relacionadas com Agricultura e Veterindria (Figura
7) ndo apresentam muitos c/usters significativos na oferta de Ensino Supe-
rior, apesar de ser um dos principais setores no mercado de mao de obra da

Regido, como mostrado na Tabela 2.

Figura 7 — Mapas de c/uster da especializagio da oferta dos cursos de
Ensino Superior ¢ mercado de trabalho com Ensino Superior na drea de
Agricultura e Veterindria

a) Especializacio da Oferta; b) Trabalhadores com Ensino Superior; ¢) Total de Trabalhadores

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados do Censo Demogrifico 2010 ¢
Censo do Ensino Superior.

Os clusters HH estio em grande parte no Cerrado do Nordeste, no
que diz respeito aos trabalhadores com Ensino Superior. Jd no mercado de
trabalho total, os c/usters HH estdo concentrados no Maranhio, Piaui, Bahia
e, principalmente, em grande parte de Alagoas. Por outro lado, os clusters
LL estio mais bem definidos quando se observa o total de trabalhadores.
Ou seja, nas dreas litorineas, em especial nas capitais e cidades vizinhas,

estd a maioria dos c/usters LL.

Mesmo o ramo da Agricultura e Veterinaria sendo o maior empregador
da Regido, este parece ser de baixa produtividade, visto que os c/usters HH

do total de trabalhadores nessa drea se sobrepde, em parte, aos de HH do
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analfabetismo (Figura 5) e aos LI do PIB per capita (Figura 2) — além de
nio apresentarem oferta significativa de Ensino Superior. Ou seja, nessas
localidades ha fortes indicios de falta de investimento em ensino. Isso cria um
problema de médio/longo prazos, uma vez que o nivel de gasto com educagdo
estd fortemente relacionado com o desenvolvimento de determinada loca-
lidade, além desse conjunto de cidades ndo tirar aproveito da oportunidade
que as aglomeragdes tém em facilitar o processo de ensino (DURANTON;
PUGA, 2004). Ou ainda, pode corroborar a tendéncia de falta de mao de

obra qualificada, baixa produtividade e desigualdade espacial da renda.

A especializagdo de cidades na oferta de Ensino Superior nessa im-
portante drea da economia regional, no entanto, pode resultar em uma maior
dindmica produtiva e crescimento sustentdvel por meio de oferta de méo
de obra qualificada, pesquisas cientificas, inovac¢do e maior competitividade
(PORTER, 1990).

Engenharia, Produgdo e Construgdo

A Figura 8 mostra que a oferta de cursos voltados para Engenharia,
Produgio e Construgio € bastante escassa na Regido, ou seja, pouquissimos
municipios concentram a oferta de cursos nessa drea. Isso fica evidente
observando Figura 8°, que apresenta poucos c/usters do tipo HH. Assim, os
poucos clusters HH estdo em torno de algumas capitais (Salvador, Aracaju,
Maceid), além de Petrolina-PE e Quixadi-CE.

O mercado de trabalho com Ensino Superior (Figura 8b) apresenta
clusters HH préximos as cidades especializadas na oferta desse tipo de mao de
obra, entretanto na Regido Metropolitana de Fortaleza e em Recife existe um
grande aglomerado de cidades com alto indice de trabalhadores com Ensino
Superior nessa area da Produgdo. Ademais, o mapa mostra um significativo
cluster HH préximo a Recife, abrangendo cidades como Caruaru, Belo Jar-
dim, Sdao Caetano, Brejo da Madre de Deus e Taquaritinga do Norte. Esse

resultado parece corroborar com a ideia defendida nas teorias de localizagio
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de que as industrias voltadas para essa drea se localizam préximo aos grandes
centros urbanos no intuito de ter uma proximidade de sua mao de obra, mas

a0 mesmo tempo ter acesso ao espaco por meio de aluguéis mais baratos.

J4 o mapa de c/uster do mercado de trabalho total mostra com melhor
precisdo a desigualdade dentro da Regido entre as localidades com maior
nivel de produgio e outras com menor. Isto &, a maioria das capitais apresenta
clusters do tipo HH, enquanto no interior da Regido hd um predominio de
clusters do tipo LL. A 4rea de Engenharia, Produgio e Construgio ¢ de grande
relevincia para a indistria e sistemas produtivos com maior nivel de renda.
Isso pode ser constatado pelos c/usters HH do PIB per capita (Figura 2) e
do total de trabalhadores ligados a essa drea que se sobrepdem, em partes,

especialmente em torno das capitais.

Figura 8 — Mapas de c/uster da especializagio da oferta dos cursos de
Ensino Superior e mercado de trabalho com Ensino Superior na drea de
Engenharia, Produgio e Construcio

a) Especializacio da Oferta; b) Trabalhadores com Ensino Superior; ¢) Total de "Trabalhadores

4 - =
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no programa Geoda.

Sendo assim, a oferta de cursos voltados 4 drea de Engenharia, Produ-
¢do e Construgdo pode criar importantes “polos de trabalho especializados”
(uma das trés razdes apontadas por Marshall para explicar as economias de
aglomerac@o). O surgimento do polo de trabalho especializado pode reduzir

os custos de contrata¢do de mao de obra de duas formas. A primeira ¢ quando
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h4d um aumento na demanda por méo de obra pela firma para responder as
condi¢des do mercado. Ou seja, com um aumento inesperado da demanda
pelo mercado, a empresa desejard responder rapidamente com um aumento
da producao. O segundo ¢ que a firma necessita garantir que o empregado
seja capaz de desempenhar sua fungio de forma que o produto final seja feito
corretamente. E em muitos setores o custo de qualificagdo € elevadissimo,
sobretudo quando se incorpora o custo de oportunidade devido ao tempo
de formagio profissional. Assim sendo, o custo de aquisi¢do de trabalho
qualificado diminui quando a firma estd inserida em um polo de trabalho
especializado, visto que tanto o custo de procura por esse tipo de mio de

obra quanto o treinamento serdo baixos.

Saiide e Bem-estar

Na 4rea de Saidde e Bem-estar, como é possivel observar na Figura
9a, os clusters HH de oferta de capacitagdo estdo concentrados em algumas
poucas cidades, como Recife, Aracaju, Porto Seguro e Santa Cruz de Cabralia.

Isso pode ser atribuido ao alto custo da formagio profissional dessa édrea.

Figura 9 — Mapas de c/uster da especializagio da oferta dos cursos de
Ensino Superior € mercado de trabalho com Ensino Superior na area de
Satde e Bem-estar

a) Especializa¢io da Oferta; b) Trabalhadores com Ensino Superior; ¢) Total de Trabalhadores

Ld

Fonte: Elaboragdo prépria com base no programa Geoda.
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No mercado de trabalho com Ensino Superior, hd um grande c/uster
HH na parte central da Bahia. Enquanto que no mercado total de mio de
obra, os clusters do tipo HH estdo nas capitais ¢ também em boa parte do
Rio Grande do Norte; além de expressivos c/usters LI, no Maranh3o, Piaui,
Bahia, Alagoas e Pernambuco. Esse desencontro entre os locais de formagio
e onde o total de trabalhadores nesta area se acumulam pode resultar em

privagdes futuras de atendimento para estas populagoes.

Tecnologia da Informacdo

Como mostra a Figura 10, os c/usters HH da oferta de Ensino Superior
na drea de Tecnologia da Informacio estdo localizados em algumas cidades
(tais como Fortaleza, Sobral, Recife ¢ Alagoinhas-BA). Ja o mercado de
trabalho com Ensino Superior apresenta c/usters HH, principalmente, na
regido metropolitana do Recife e de Salvador, enquanto que o mercado de
trabalho total apresenta significativos c/usters HH nas regiées metropolitanas
de Fortaleza, Maceid, Natal, Jodo Pessoa, Sergipe e, sobretudo, Recife; além
de cidades no Sul da Bahia (na microrregido de Ilhéus-Itabuna). Assim,
embora a especializagdo da oferta de cursos voltados para essa drea seja
bastante restrita a alguns municipios da Regido, hd importantes polos de
ensino (Recife e Fortaleza) que parecem estar relacionados espacialmente

com o mercado de trabalho dessas localidades.
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Figura 10 — Mapas de c/uster da especializagio da oferta dos cursos de
Ensino Superior e mercado de trabalho com Ensino Superior na drea de
Tecnologia da Informacgio

a) Especializagdo da Oferta; b) Trabalhadores com Ensino Superior; ¢) Total de Trabalhadores

Fonte: Elaboragdo prépria com base no programa Geoda.

A 4rea de Tecnologia da Informagio estd bastante relacionada com
setores de alta produtividade — englobando, por exemplo, programadores e
analistas de soffwares. Sendo assim, a maior especializag¢do desse trabalho nas
aglomeragdes da Regido pode difundir diversos spi/lovers de conhecimento.
Adicionalmente, seguindo os trabalhos de Romer (1986) e Lucas (1988), as
novas teorias do crescimento econdmico, em suas versdes regionais, tornam
endégeno o progresso tecnoldgico e esses spillovers configuram-se como
motor de crescimento. Ou seja, a difusdo de processos tecnolégicos nas

aglomeracdes pode produzir uma ferramenta de autorreforgo.

Ciéncias Naturais, Matemadtica e Estatistica

A 4rea de Ciéncias Naturais, Matemadtica e Estatistica apresenta
apenas trés c/usters HH significativos, Maceid, Jodo Pessoa e em Limoeiro
do Norte-CE, na oferta de Ensino Superior — como ¢é possivel observar na
Figura 11. O mercado de trabalho também tem poucas cidades com alto

nivel de trabalhadores, sobretudo com Ensino Superior (Barra do Corda-
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-MA, Caxias-MA, Imperatriz-MA, Campina Grande-PB, Eundpolis-BA e
algumas cidades no Rio Grande do Norte). J4 o mercado de trabalho total
concentra-se basicamente em algumas capitais (tais como Salvador, Aracaju,

Maceid, Recife e Jodo Pessoa).

Figura 11 — Mapas de c/uster da especializagio da oferta dos cursos de
Ensino Superior ¢ mercado de trabalho com Ensino Superior na drea de
Ciéncias Naturais, Matemadtica e Estatistica

a) Especializagio da Oferta; b) Trabalhadores com Ensino Superior; ¢) Total de Trabalhadores
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Fonte: Elaboragéo prépria com base no programa Geoda.

Mesmo essa area e a de Tecnologia da Informacgao apresentando
poucos c/usters HH na oferta ¢ demanda de méo de obra, elas abrangem
diversos cursos relacionados com os setores de alta tecnologia. Sendo assim,
o aumento dessa oferta pode resultar em um transbordamento tecnolégico
na economia local, com mais inovagdes, tecnologias e maior produtividade,

constituindo as bases para um desenvolvimento sustentiavel (JACOBS, 1969).

Adicionalmente, Barbosa, Campos e Firmino (2015) fazem um recorte
regional da oferta de Ensino Superior pelo governo federal e mostram que
enquanto no Nordeste a grande area ofertada é a de Educacio, no Sudeste
a oferta estd concentrada na 4drea de Ciéncias Naturais, Matemadtica e Es-
tatistica. Ou seja, a oferta dessa drea que abrange os cursos mais voltados
a tecnologia estd centrada na Regido mais préspera e produtiva do pafs a

medida que tem pouca significdncia no Nordeste (apenas trés cidades es-
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pecializadas). Esse panorama, portanto, de oferta de Ensino Superior ndo
parece ser consistente com as demandas de produgio e desenvolvimento de
médio/longo prazos, além de poder corroborar com a desigualdade espacial

de renda no pais.

Consideragoes Finais

O artigo delineou as concentragdes na Regido Nordeste da oferta de
Ensino Superior por drea do ensino para relacionar essa oferta de mio de obra
com as concentragoes de trabalhadores. Para isso, usou-se técnicas espaciais
que permitiram a andlise desses dados por meio de mapas, possibilitando
uma melhor percep¢io dos padrdes e similaridades da oferta e demanda de

Ensino Superior na regido.

Com isso, constatou-se que a principal drea de oferta do ensino é ade
Educagio, sobretudo em Estados com baixo nivel de renda per capita. Ou
seja, os estados que concentram os c/usters do tipo L1 de renda per capita,
Maranhdo, Piaui e Bahia, sdo os que possuem maior participacdo de cidades
especializadas na oferta de cursos voltados para o ensino.'” Por outro lado, o
Maranhio e o Piaui parecem apresentar uma grande demanda de professores,
visto que nesses Estados ha grandes c/usters do tipo HH de analfabetismo.
Além disso, a maioria das capitais apresenta c/usters de analfabetismo do

tipo LI bem definidos; com Macei6 e Teresina constituindo as excecdes.

Ja em dreas importantes na dinimica econdmica da regido, visto que
sdo as com maior empregabilidade!! (Tabelas 1 e 2), existem apenas alguns
oasis de alto indice de oferta, principalmente nas capitais. Na drea de Ne-
gécios, Administragdo ¢ Direito tanto essa oferta de mido de obra quanto a

demanda no mercado de trabalho estdo basicamente no litoral, sobretudo

19 Maranhio, Piaui ¢ Bahia possuem 80,9%, 72,4% e 72,5%, respectivamente, dos municipios especializados
na oferta de Ensino Superior na drea da Educagio.

11" Os setores que mais empregam sdo: Agricultura e Veterinaria; Negécios, Administragdo e Direito;
Engenharia, Produgdo e Construgio e servigos.
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em torno das capitais. Ademais, a especializa¢io de cidades na drea de
Engenharia, Produgio e Construgio ¢ praticamente nula em toda a regido;
enquanto que o mercado de mio de obra com Ensino Superior as maiores

concentragdes estdo em Salvador, Recife e Fortaleza.

Sendo assim, a distribuig¢do espacial desses importantes setores da
economia do Nordeste é concentrada em torno de algumas capitais, em
forte contraste com as dreas interioranas. Nesse mesmo prisma, as cidades
da regido apresentam maior participagio da mdo de obra empregada na
area de Agricultura e Veterindria, porém pouquissimos municipios sdo
especializados na oferta desses cursos. Além disso, o setor de Agricultura e
Veterindria ratifica essa anilise sobre a desigualdade espacial da produgio,
especialmente olhando para as concentragdes do mercado de trabalho total,
em que os clusters do tipo HH estdo mais no interior, enquanto que os LL
localizam-se em torno das capitais. Mais ainda, porque grande parte destes
clusters HH se sobrepoe, em parte, a c/usters HH do analfabetismo e LLL. do
PIB per capita (sobretudo no Maranhao, Piaui e Alagoas). Ou seja, isso indica

baixa produtividade desse importante setor da economia da regido.

Por fim, as dreas mais afeitas aos segmentos tecnolégicos (Tecnologia
da Informacio e Ciéncias Naturais, Matemadtica e Estatistica) ndo sdo sig-
nificantes no que tange a cidades especializadas na oferta de cursos desses
segmentos — apenas trés cidades. Além disso, esse mercado de trabalho
estd concentrado em torno das grandes capitais da regido, Salvador, Recife
e Fortaleza. Barbosa, Campos e Firmino (2015) fazem um estudo da dina-
mica da oferta regional de Ensino Superior piblico no Brasil ¢ mostram que
enquanto no Nordeste a oferta de vagas estd centrada na drea da Educacio,
no Sudeste as vagas de Ensino Superior concentram-se na area de Ciéncias
Naturais, Matematica e Estatistica. Isso pode causar uma maior disparida-
de regional da renda, visto que essa drea engloba os cursos mais afeitos a
inovagdo e pesquisa cientifica.

419

Desenvolvimento em Questao



Paulo Henrique Farias Barbosa - Diego Firmino Costa da Silva - Luis Henriqgue Romani de Campos

Conclui-se que o processo de interiorizagio do Ensino Superior no
Nordeste é inconcluso e desbalanceado. Como ele é recente e extremamente
atrasado em relagio as necessidades do mundo globalizado, é preciso que
haja incentivos setorial e espacialmente dirigidos para que se avance e se
consiga que o Ensino Superior cumpra o papel estratégico no crescimento

e desenvolvimento econdmicos.
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