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Resumo:

0 aumento das atividades industriais e econdémicas teve como consequéncia o aparecimento de
problemas ambientais que afetam a qualidade de vida, desencadeando, desse modo, uma crise de
relagdes entre sociedade e ambiente. Nesse contexto de modificagGes culturais, sociais e ambientais,
surge o conceito de desenvolvimento sustentével e, junto a ele, os indicadores de sustentabilidade
que, por meio de varios indices agregados, apresentam papel central no processo de tomadas de
decisao, isto é, na transformagao da informagao em agdes concretas objetivando o interesse coletivo.
Atentando para isto, este trabalho teve como objetivo avaliar a sustentabilidade do municipio de
Caic6-RN por meio da aplicagdo do Bardmetro da Sustentabilidade (BS) e, a partir dos resultados,
fazer uma analise de como eles podem influenciar na qualidade da agua que abastece o municipio.
Foram feitas escalas de desempenho do municipio e os resultados foram tratados e colocados em
escalas relativas que variam de 0 a 100. Os resultados indicam que 0 municipio estudado ocupa uma
posicao potencialmente insustentdvel de acordo com a metodologia da ferramenta, necessitando,
deste modo, de politicas pablicas que melhorem esse quadro.
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USE OF THE BAROMETER OF SUSTAINABILITY FOR EVALUATION OF A
MUNICIPALITY LOCATED IN A SEMIARID REGION OF NORTHEAST BRAZIL

Abstract:

The increase in economic and industrial activities has resulted in the emergence of environmental
problems that affect the quality of life triggers thus a crisis in relations between society and environ-
ment. In this context of cultural changes, social and environmental arises the concept of sustainable
development and with it the sustainability indicators, which through various aggregate indices, have
a central role in decision-making process, ie, the transformation of information into concrete actions
aimed at the collective interest. Attending to this, this study aimed to assess the sustainability of the
city of Caico — RN through the application of the Barometer of Sustainability and from the results to
an analysis of how they can influence the quality of the water supply of the municipality. Performance
scales were made of the municipality and the results were treated and placed in relative scales ranging
from 0 to 100. The results indicate that Caic6 occupies a potentially unsustainable according to the
methodology of the tool, requiring, therefore, of public policies that improve this situation.

Keywords: Water quality. Indicators of sustainable development. Performance scales.
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A globalizag¢io tem surgido na consciéncia popular como um fenémeno
que serve para explicar os mais variados tipos de acontecimentos econdmicos,
porém ela também exerce forte influéncia sobre as questdes ambientais. Os
impactos da globalizagdo da economia sobre o ambiente decorrem princi-
palmente de seus efeitos sobre os sistemas produtivos e sobre os hibitos

de consumo das populagdes.

Devido a globalizagio, ocorreu um grande crescimento do conheci-
mento humano, o que levou a ampliagdo do desenvolvimento das ciéncias e
da tecnologia. Ao mesmo tempo, também ocorreram mudangas nos valores
e modos de vida da sociedade, com o surgimento do processo industrial e o
crescimento das cidades, aumentando a utilizagdo dos recursos naturais ¢ a
producio de residuos. De modo geral, todos esses fatos geraram profundas
mudancgas na cultura, afetando principalmente a percep¢io do ambiente
pelos seres humanos, que passaram a vé-lo como um objeto de uso para
atender suas vontades, sem se preocupar em estabelecer limites e critérios

apropriados (Instituto..., 2008).

A degradagio da qualidade ambiental e da dgua, em particular, devido
principalmente ao langamento de esgotos nio tratados nos rios que atraves-
sam as cidades, vem atingindo niveis preocupantes no Brasil ¢ no mundo.
A ONU estima que mais da metade dos rios do mundo estd poluida por
efluentes domésticos e industriais e agrotoxicos. Estima, ainda, que nove
de cada dez litros de esgoto nos paises de Terceiro Mundo sio langados nos

rios sem nenhum tratamento prévio (Rebougas, 2003).

Com o crescimento populacional ocorrido no tltimo século, diversas
areas do conhecimento tiveram de se adequar as necessidades exigidas.
Sendo assim, houve um incremento de técnicas em inimeras atividades,
principalmente nas agricolas. As variadas fontes de polui¢io, especialmente
aquelas provenientes da agricultura, das industrias e da construgdo civil,
tém sido objeto de aten¢do em muitos paises devido a dificuldade de se
estabelecerem procedimentos de avaliagdo de impactos ambientais e de

adotar padrdes aceitaveis (Toledo; Nicolella, 2002).
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O aumento das atividades dessas dreas do conhecimento teve como
consequéncia o aparecimento de problemas ambientais que afetam a
qualidade de vida. Isso gera a necessidade de que a sociedade organizada se
preocupe com esta situagdo e exija solugdes e mudangas, uma vez que esta
clara a crise de relagoes entre sociedade e ambiente. Nesse sentido, torna-se
evidente que as questdes ambientais assumem um problema social, econo-
mico e politico, posto que a busca pelo desenvolvimento desencadeia uma
relagdo negativa entre homem e meio ambiente, pois a sociedade moderna
torna-se cada vez mais consumista e esquece que o desperdicio, a poluicdo
e a utilizagdo de recursos naturais de maneira insustentivel comprometem

a qualidade de vida e a existéncia do préprio homem.

E nesse contexto de modificagdes culturais, sociais € ambientais que
surge, na década de 70, o conceito de desenvolvimento sustentdvel, numa
tentativa de dar uma resposta a preocupagio da sociedade com o futuro da
vida. A proposta do desenvolvimento sustentavel é a de articular diversas
areas do conhecimento de forma morte e interdisciplinar, para que possam
surgir propostas capazes de amenizar € equacionar os problemas ja criados,

uma vez que a crise ambiental estd relacionada com uma crise de civilizagdo.

Mensurar o quanto uma sociedade estd sendo sustentavel ndo é uma
tarefa facil, uma vez que para medir a sustentabilidade é necessario integrar
um ndmero considerdvel de informagdes advindas de uma pluralidade de
disciplinas e dreas de conhecimento (Braga et al., 2004). Desse modo, a
cria¢do de indicadores que auxiliem a identificar os problemas (ambientais,
sociais, politicos ¢ econdmicos) parece ser uma solugdo para medir essa
sustentabilidade, posto que, ao integrar varios dados em uma determinada
dimensio, permite uma melhor compreensio da realidade daquela drea
(Silva, 2008). Os indicadores de sustentabilidade podem dar informacoes

valiosas nos contextos internacional, nacional, regional e local (Belém, 2005).

O Barometro da Sustentabilidade (BS) foi desenvolvido na década de
90 pela Unido Internacional para a Conservagio da Natureza (IUCN) e pode

ser utilizado em qualquer nivel do sistema, do local ao global (LLourenco,
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2006). Esta ferramenta é de facil entendimento porque gera um gréfico
bidimensional, no qual os estados do bem-estar humano ¢ do ecossistema
sdo colocados em escalas relativas, de 0 a 100, indicando uma situagdo de
ruim até boa em relagio a sustentabilidade. A localizag¢do do ponto definido
por estes dois eixos, fornece uma medida de sustentabilidade ou insusten-
tabilidade do sistema (Silva, 2008).

Para se aplicar a metodologia do BS escolheu-se o municipio de
Caic6-RN, que dista 277 km da capital Natal ¢ ¢ uma das cidades mais
importantes do Estado, estando situada na regido semiarida na Microrregiao
do Serid6 Ocidental. Caicé é o quinto maior municipio em extensio do Rio
Grande do Norte e se destaca no Estado nas atividades pecuarista e algodo-
eira. Ultimamente a cidade vem passando por um processo de atrofiamento

econdmico (Aratjo, 2009).

O objetivo deste trabalho foi aplicar a ferramenta BS para avaliar o grau
de sustentabilidade do municipio de Caic6-RN, utilizando dados obtidos
em pesquisas realizadas em sites dos governos federal ¢ do Estado do RN
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e, a partir dos
resultados, fazer uma andlise de como eles podem influenciar na qualidade

da dgua que abastece o municipio.

Fundamentacao Teérica

Muitas vezes desenvolvimento é confundido com crescimento
econdmico, ¢ crescimento econdmico, na maioria das vezes, estd ligado a
um consumo cada vez mais crescente ¢ dependente de energia e recursos
naturais. A irriga¢do ¢ atualmente uma componente importante no desen-
volvimento da agricultura em todas as regides, principalmente nas 4ridas
e semidridas. A atividade agricola demanda 72% dos recursos hidricos
disponiveis no mundo além de interferir na dinimica natural da vegetacio.
Uma das caracteristicas intrinsecas a agricultura é a sua dependéncia aos

pesticidas e fertilizantes, especialmente compostos nitrogenados, levando a
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uma superproducio de nitrogénio alterando seu ciclo, o que provoca sérios
riscos aos ecossistemas terrestres, dulciaquicolas e marinhos (Costa, 2003;

Santos; Nascimento, 2009).

O modelo de desenvolvimento atual busca cada vez mais alternativas
que facilitam a vida dos humanos, embora muitas vezes esse desenvolvimen-
to ndo esteja de acordo com o equilibrio do meio natural (Santos; Nascimento,
2009). Esse tipo de desenvolvimento tende a ser insustentavel, levando ao
esgotamento dos recursos naturais dos quais a humanidade depende. Para
ser alcangado, o desenvolvimento sustentiavel depende do reconhecimento
de que os recursos naturais sdo finitos, por isso torna-se importante associar

o desenvolvimento econémico com as questdes ambientais (World..., 2008).

Um dos problemas que afetam a busca pela sustentabilidade € a
prépria falta de defini¢do do seu conceito. Diversas abordagens procuram
explicar o conceito de sustentabilidade, demonstrando o enorme ntimero
de defini¢des que lhes sdo atribuidas. O termo desenvolvimento sustentivel
foi utilizado pela primeira vez pela World Conservation Union, no inicio da
década de 80 do século 20, no documento intitulado World’s Conservation
Strategy. Esse documento considerava aspectos referentes as dimensdes
social e ecoldgica, fatores econdmicos e vantagens de curto e longo prazos

de agdes alternativas (Bellen, 2005).

A defini¢do mais aceita para desenvolvimento sustentdvel é aquela
que se refere a capacidade de atender as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragoes futuras atenderem as suas
proprias necessidades. Esse conceito aparece pela primeira vez em 1987 no
Relatério de Brundtland, conhecido também como o relatério Nosso Futuro
Comum, em uma conferéncia organizada pela Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Unidas, com o intuito
de discutir e propor meios de harmonizar o desenvolvimento econémico e
a conservagdo ambiental. Com o Relatério Brundtland deu-se mais impor-
tancia ao lado do desenvolvimento humano ao ser mostrada a preocupagio

com as necessidades das populagdes futuras (World..., 2008; Bellen, 2005).
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Esse conceito de desenvolvimento sustentdvel preocupado com as
geragdes futuras tornou-se referéncia para indimeros trabalhos e interesses
dos mais diversos (Ribeiro, 2001). Uma das vertentes que surgiu junto a este
conceito foi a de poder mensurar a sustentabilidade de determinada drea.
Surgem, nesse cendrio, os indicadores de sustentabilidade, que, por meio de
varios indices agregados, apresentam papel central no processo de tomadas
de decisio, isto é, na transformacio da informagdo em ag¢Ges concretas, com
o intuito de tentar consertar os problemas detectados nas distintas dreas da
sociedade, considerando-se, usualmente, objetivos de interesse coletivo
(Silva, 2008).

Os indicadores podem veicular informagdes no contexto desejado,
auxiliando na identificagdo de problemas prioritdrios ¢ na formulagio de poli-
ticas e metas, permitindo, ainda, a visdo integrada dos processos econdmicos
e ambientais (Silva, 2008). O que torna complicado o uso de indicadores
de sustentabilidade ¢ a dificuldade na obtengio de dados, tanto no que diz
respeito a disponibilidade desses quanto a sua qualidade. Este problema

também foi sentido durante a preparagio deste trabalho.

Os indicadores de sustentabilidade sintetizam, matematicamente,
uma série de informacgdes associadas a sustentabilidade do desenvolvimento.
Cada indice, ao final, produz um valor numérico que, ao ser comparado a

uma escala padrio, avalia a sustentabilidade (Kronemberger et al., 2008).

O IBGE ¢é a maior fonte de dados utilizada para a elaboragio dos
indicadores de sustentabilidade, seguido das secretarias e institui¢des esta-
duais (Nahas et al., 2006). Mesmo havendo meios de se obter dados para a
construgio dos indicadores, hd o problema de esses dados serem incompletos
ou ndo se aplicarem a determinada regido. Para se obter dados para avaliar
um municipio de interior de Estado a dificuldade é ainda maior, pois grande
parte dos dados encontrados se refere as regides brasileiras ¢ as principais
cidades do pafs.
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A maioria das cidades brasileiras apresenta sérios problemas socio-
ambientais, de tal forma que exclusio social, polui¢ido do ar ¢ dos recursos
hidricos, transportes ineficientes, acidentes de transito e violéncia urbana sdo
alguns dos temas recorrentes no cotidiano da vida urbana contemporinea no
Brasil (Nahas etal., 2006). Assim, desenvolvem-se no Brasil diversos sistemas
de indicadores sociais que tentam identificar esses problemas no contexto
municipal. Para o planejamento ptblico, estes sistemas se mostram tteis
ao governo municipal, servindo para dar suporte a formulagio de politicas

que visam o desenvolvimento local.

O BS é uma ferramenta para a combinagio de indicadores e mostra
seus resultados por meio de indices, apresentados graficamente, facilitando
a compreensio ¢ oferecendo um quadro geral do estado do meio ambiente
e da sociedade. Segundo Prescott-Allen (1995) (apud Silva, 2008), o BS ¢é
um instrumento, uma ferramenta, um meio ¢ nio um fim. O seu objetivo
¢é estimular as pessoas a dar maior atengdo para as questoes relacionadas ao
bem-estar humano e ambiental; consequentemente, os resultados do sistema
devem ser acompanhados pela andlise das questdes-chave. Os resultados e a
andlise devem permitir aos gestores ¢ ao ptblico em geral tirarem conclusoes
sobre o estado do meio ambiente ¢ da prépria sociedade, suas principais

interagoes e as prioridades de agio.

Durante as pesquisas realizadas para a execugio deste trabalho ndo
foi encontrado nenhum estudo sobre a avaliagio da sustentabilidade do
municipio de Caicé. Devido ao fato de o BS ser bastante versatil, por ndo
exigir um ntmero fixo de indicadores e o analista ter a liberdade de construir
escalas de desempenho de acordo com a disponibilidade das informagoes,
essa ferramenta vem sendo bastante utilizada em escala local em varios
trabalhos académicos, como o de Kronemberger et al. (2008), que avaliou o
Brasil por meio desta ferramenta, o de Siena (2008), que testou a versatili-
dade da ferramenta avaliando o Estado de Rondénia, e o de Santin, Alvim
e Nunes (2009), no qual empresas brasileiras no ramo de papel e celulose

foram classificadas de acordo com a sua responsabilidade ambiental.
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A fim de atender ao objetivo deste trabalho, que foi o de avaliar a
sustentabilidade do municipio de Caic6 e, a partir daf, fazer uma ligagio entre
os resultados encontrados ¢ a qualidade da dgua que serve o municipio, o BS
foi escolhido por ser uma ferramenta de ficil aplicacdo e compreensio, uma
vez que os resultados sdo mostrados por meio de um grifico bidimensional,
o que facilita ¢ contribui para o entendimento dos gestores ¢ tomadores de

decisoes.

Metodologia

Virios métodos ou ferramentas, como o Dashboard e a Pegada Eco-
l6gica, podem ser empregados para fazer o estudo da sustentabilidade de
um municipio, porém o BS vem sendo bastante utilizado por ser uma ferra-
menta de facil manuseio e por mostrar os resultados de maneira simplificada
(Kronemberger et al., 2008). 'Trata-se de um grafico bidimensional, em que
as escalas em cada eixo variam de 0 a 100, ¢ cada eixo é dividido em cinco
setores de 20 pontos cada, sendo: Insustentdvel (0-20), Potencialmente
insustentdvel (21-40), Intermedidrio (41-60), Potencialmente sustentavel
(61-80) e Sustentdvel (81-100) (Bellen, 2005; Silva, 2008).

A presente pesquisa tomou como modelo o trabalho realizado por
Kronemberger et al. (2008), que teve como objetivo fazer uma anélise do

desenvolvimento sustentdvel no Brasil aplicando a metodologia do BS.

Os indicadores de sustentabilidade escolhidos para compor o BS para
Caicé foram selecionados por intermédio de pesquisas em sizes do governo
federal e estadual, como o do IBGE e o do Instituto de Defesa do Meio Am-
biente (Idema). Nos Indicadores de Desenvolvimento Sustentdaovel: Brasil 2008,
publicado pelo IBGE (Instituto..., 2008), sdo apresentados 60 indicadores
divididos em quatro dimensdes, sendo elas a social, a econdmica, a ambiental
e a institucional. Foi com base nessa publica¢do que os indicadores foram

selecionados e organizados.
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Para a realiza¢do deste trabalho 34 indicadores puderam ser utilizados,
representando 56,6% dos possiveis indicadores apresentados pelo IBGE
(2008) no Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel: Brasil 2008. A distribui-
¢do dos indicadores em dimensdes ficou da seguinte maneira: 9 indicadores
ambientais, 20 sociais, 2 econdmicos e 3 institucionais. Os indicadores foram
combinados em 14 indices tematicos (atmosfera, terra, biodiversidade, saneamento,
populagio, trabalho e rendimento, satde, educagio, habitacio, seguranga, quadro econo-
mico, padroes de produgido e consumo, estrutura institucional e capacidade

institucional).

A redugio do nimero original de indicadores utilizados deu-se devido
a impossibilidade de se levantarem alguns dados nido disponiveis. Outro
motivo para ndo se ter um nimero maior de indicadores reside no fato de
que muitos deles ndo se aplicam ao municipio de Caic6, como, por exemplo,

a produgio de pescado maritima e continental.

As escalas de desempenho para o municipio de Caic6 também
seguiram o modelo utilizado por Kronemberger et al. (2008). A divisdo da
escala foi feita em cinco intervalos definidos por valores que representam

condigdes, variando de insustentavel a sustentavel.

A seguir sio apresentados os Quadros explicativos (Quadros 1 a 4),
adaptados do trabalho de Kronemberger et al. (2008), com os indicadores
selecionados ¢ a fonte utilizada para a obtengdo dos dados para a constru-
¢do das escalas de desempenho e 0 ano do censo em que foi amostrado,

seguidos pelos Quadros com as escalas de desempenho dos indicadores
(Quadros 5 a 8).
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Quadro 1 - Temas, Indicadores, Valores de Referéncia para Elaboracdo

das Escalas de Desempenho (EDs) dos Indicadores Ambientais de Caicé

Temas

Indicadores

Referéncia para elaboragio das ED e fontes consultadas.

Atmos-
fera

Nimero de
veiculos per ca-
pita (por 1000
habitantes)

Esse indicador foi escolhido por serem as emissdes veicu-
lares a principal fonte de polui¢io atmosférica nos grandes
centros urbanos brasileiros. Considerou-se que, em termos
de qualidade do ar, um menor niimero de veiculos por 1.000
habitantes ¢ ambientalmente melhor.

Terra

Terras em uso
agrossilvopas-

toril (%)

O limite de até 20% de uso para a classe sustentdvel baseou-
-se nas leis que regulam o uso da terra na Amazonia Legal,
onde somente 20% da drea das propriedades rurais pode ser
desmatada.

Area total an-
tropizada (%)

Utilizou-se a mesma escala das terras em uso agrossilvopasto-
ril, com acréscimo de mais 5% a cada classe por conta de dreas
urbanas com infraestrutura e outros tipos de uso antrépico.

Biodi-
versida-
de

Areas protegi-

das (%)

Considerou-se que para a preservagio da biodiversidade de
um bioma ou ecossistema, o ideal é que pelo menos 30% (em
torno de 1/3) de sua drea total esteja preservada de uma maior
interferéncia humana. Assumiu-se que com menos de 10% de
drea protegida as perdas de biodiversidade sdo significativas.

Sanea-
mento

Lixo coletado
(rural) (%) —
peso 0,1%

A escala de desempenho foi elaborada considerando que, do
lixo produzido nas édreas rurais, 20% precisa ser coletado e
adequadamente disposto. Para a obtencdo das outras classes
foi aplicado um intervalo decrescente de 5%.

Lixo coletado
(urbano) (%) —
peso 0,9%

Nas dreas urbanas considerou-se que apenas 5% do lixo
produzido pode ser “absorvido” no préprio domicilio sem
implicacoes a satide ¢ ao bem-estar dos moradores. O minimo
tolerdvel para a coleta urbana de lixo é de 70%.

Destinacgio fi-
nal adequada
do lixo coleta-

do (%)

Volume do es-
goto coletado

Tratamento do
esgoto coleta-

do (%)

Por implica¢des sanitdrias, polui¢do do solo e dos corpos
hidricos, assumiu-se como sustentiavel somente quando a
cobertura do servigo alcanga 100%. Considerou-se que o
minimo tolerdvel seria 70%. Abaixo deste patamar a situagdo
¢ insustentdvel.
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Quadro 2 - "Temas, Indicadores, Valores de Referéncia para Elaboragao

das EDs dos Indicadores Sociais de Caicé

Temas

Indicadores

Referéncia para elaborag¢do das EDs e
fontes consultadas

Populagio

Taxa de crescimento popula-
cional (%)

Definida a partir de taxas de crescimen-
to populacional de paises do mundo.

Trabalho ¢
rendimento

Taxa de desocupagio (%)

Definida a partir das taxas de desocu-
pacio de paises do mundo.

[ndice de Gini (adimensional)

Variagio prépria do indice (O=perfeita
igualdade e 1=desigualdade maxima);
0,5 ¢ considerado um valor que repre-
senta fortes desigualdades na distribui-
¢do de renda.

Rendimento médio mensal (R$)

Utilizou-se como referéncia o valor do
saldrio minimo necessdrio para uma
familia de 4 pessoas (2 adultos e 2 crian-
¢as), calculado pelo Dieese para o ano
de 2002, correspondente a R$1.091,00.

Razdo de rendimento por sexo
(mulher/homem) (adimensio-
nal)

Razio de rendimento por raga
(negros+pardos/brancos)

A situacdo ideal € razdo igual a 1, que
representa igualdade de oportunidade
econdmica; quanto mais distante de 1,
maior a desigualdade.

Satide

Esperanga de vida ao nascer
(anos)

Baseado em PNUD (2002).

Taxa de mortalidade infantil (%)

As taxas de mortalidade infantil sdo clas-
sificadas pela OMS em baixas (abaixo
de 20 por mil), médias (20 a 49 por mil)
¢ altas (50 por mil ou mais).

Nimero de leitos hospitalares
(por 1000 hab.)

Foi considerado sustentavel um niime-
ro de leitos maior que 3 para cada 1.000
habitantes. De acordo com a Portaria
n. 1.101/GM, de 2002, do Ministério
da Sadde, que dispde sobre o estabe-
lecimento de pardmetros de cobertura
assistencial, a necessidade de leitos
hospitalares totais ¢ de 2,5 a 3 para cada
1.000 habitantes (IDS, 2008).

Imunizac¢io contra doencgas
infecciosas infantis (%)

A condigio ideal é que a cobertura de
vacinacdo das criangas seja de 98% ou
mais, garantindo o controle das doengas
infecciosas infantis.
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Escolaridade

Ntmero de anos de estudo necessirios
para completar os Ensinos Fundamen-
tal, Médio e superior no Brasil (8, 11
¢ 15 anos ou mais, respectivamente).

Taxa de escolarizagio (7-14

Considerou-se sustentdvel um porcen-

Educacio anos) (%) tual acima de 98% de criangas na escola.
Taxa de alfabetiza¢io (%) Baseado em PNUD (2002).
Razio de alfabetizagio por sexo | A situacio ideal € razdo igual a 1, que
(adimensional) representa igualdade de acesso a edu-
Razdo de alfabetizacio por et- | cagdo; quanto mais distante de 1, maior
nias (adimensional) a desigualdade.
Domicilios com acesso a rede
geral de dgua (%) .
= : Uma cobertura de 100% ¢é ideal (sus-
Domicilios com acesso a rede ) . .
N .. | tentdvel) por ser um servigo essencial
Habitacio | geral de esgoto ou fossa séptica L . .
no domicilio, posto que 70% foi consi-
(%) P )
— - derado o minimo tolerdvel.
Domicilios com coleta de lixo
(direta ¢ indireta) (%)
Definidos com base no quadro inter-
nacional: Africa do Sul (114,8) (2001);
Coeficiente de mortalidade | Colombia (70,0) (2000); Venezuela
por homicidios (n°/100 mil ha- | (33,2) (2000); Russia (22,4) (2002);
bitantes) Paraguai (15,6) (2001); Argentina (8,2)
(2001); Uruguai (8,0) (2002); Canada
(4,1) (2001) (Ipea, 2005).
Seguranga

Coeficiente de mortalidade por
acidentes de transporte (n°/100
mil habitantes)

Definidos pelos autores, com base em
WHO (2004): 6 (Reino Unido, Sué-
cia), 7 (Japdo, Holanda), 9 (Canad4,
Alemanha), 15 (Estados Unidos), 20
(Nicardgua, Costa Rica), 21 (‘'Tailandia),
24 (Colémbia), 41 (Repiiblica Domini-
cana), 42 (El Salvador).
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Quadro 3 - Temas, Indicadores, Valores de Referéncia para Elaboracdo

das EDs dos Indicadores Econdmicos de Caicé

Referéncia para elaboragio das EDs e fontes consultadas

Considerou-se que os valores de PIB per capita inferior a
US$ 2.000 apresentam baixo indice de desenvolvimento
humano (nivel insustentdvel na escala do BS). Por outro
lado, PIB per capita superior a US$ 40.000 apresenta alto
indice de desenvolvimento humano, segundo o PNUD
(2002) (sustentdvel).

Temas Indicadores

PIB - Pro-
Quadro|duto Interno
econdmico | Bruto Per Ca-

pita (R$)
Padroes de .

B Coleta seleti-

Produgio ¢, (%)
Consumo

Considerou-se que a situago ideal ¢ 100% do lixo coletado
por coleta seletiva. As classes foram construidas a partir
desse patamar ideal, com valores acima de 80% como
sustentdveis, em contraponto a valores abaixo de 20%
(insustentdveis).

Quadro 4 - Temas, Indicadores, Valores de Referéncia para Elaboracio

das EDs dos Indicadores Institucionais de Caico

Temas

Indicadores

Referéncia para elaboragiio das EDs e fontes consultadas

Estrutura
Institu-
cional

Existéncia de
Conselhos Mu-

nicipais

Definidos a partir da média aritmética do porcentual de
municipios com pelo menos um conselho ndo vinculado
ativo por dimensio, por Unidade da Federa¢do no ano
de 2001.

Capaci-
dade Ins-

Acesso a Servi-
¢os de Telefonia
(n° telefones por
1.000 habitantes)

Estabelecidos pelos autores a partir do acesso ao servigo
telefonico fixo por 1.000 habitantes no ano de 2002, em
comparagdo com outros paises.

titucional

Acesso a Internet

(%)

Definidos pelos autores a partir do porcentual dos domi-
cilios particulares permanentes com acesso a Internet em
2002, em comparagdo com outros paises.
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Quadro 5 — Escalas de Desempenho dos IDSs e fonte e ano do censo do

dado obtido — Dimensdo Ambiental — Caic6/RN e sua Associagdo com a EBS

Escala do Bar6metro da Sustentabilidade

Valores dos ['g 5 2140 4160 | 6180 81-100
DS IDS para Potencial- Potencial-
Caic6-RN | Insusten- . Interme- Susten-
tavel mcntc,ln- didrio menfcsus- tavel
sustentivel tentdvel

Numero de vei-
culos per capita | 245! 800-651 | 650-601 600-401 |400-201 <200
(por 1.000 hab.)
Terras em uso
agrossilvopas-| 67,28 >60 60-41 40-31 30-21 <20
toril (%)
Area total antro- | ., 65 65-46 4536|3526 <25
pizada (%)
Areas protegi-| 5 1, 0-10 11-15 1625 [26-30 >30
das (%)
Lixo coletado
(rural) (%) —|40,3° 0-5 6-10 11-15 16-20 >20
peso 0,1%
Lixo coletado
(urbano) (%) —|98,3° 0-70 71-80 81-90 91-95 >95
peso 0,9%
Destinagao fi- 0'
nal adequada|(destino
do lixo coleta-|final céu
do (%) aberto) 0-70 71-85 86-95  |96-99 100
Volume do es-
goto coletado|20,2*
(%)
Tratamento de
esgoto coletado | 5* 0-70 71-80 81-90 91-95 >95
(%)

Fonte: 1. Instituto, 2000; 2.
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Quadro 6 — Escalas de Desempenho dos IDSs e fonte ¢ ano do censo do

dado obtido — Dimensio Social — Caic6/RN e sua Associagdo com a EBS

Valo- Escala do Barbmetro da Sustentabilidade
res dos | 0-20 21-40 41-60 |61-80 81-100
I DS . .

IDS para Insus-|Potencial-|Inter-|Potencial-[{S u s -
Caico-|tentd-[mente in-| medid- | mente sus- | tentd-
RN vel sustentdvel | rio tentdvel vel

Taxa de crescimento

. 1,34° >4.,6 4,6-3,1 3,0-2,1 |2,0-1,1 1,0-0,1
populacional (%)

Taxa de desocupagio

9 - - = -
(%) 8,21 >21 20-16 15-11 10-6 5-0
Indice de Gini (adi-1) co0 14 55 {0,805 0,5-0,4 |0,4-0,2 0,2-0
mensional)
Rendimento médio ) 400 -
mensal (R$) 598 0-200 | 201-399 549 550-1100 |>1100

Razdo de rendimento
por sexo (mulher/ho-|0,71°

mem) (adimensional) <040 |0.40-0.59 0,60 -

0,80-0,94 |0,95-1

Razio de rendimento 0,79
por raga (negros+pardos/ | 0,62°
brancos)
Esperanca de vida ao | s
73 <50 51-60 61-70 | 71-79 >80
nascer (anos)
Taxa de mortalidade| ), 30 151650 {9950 4920 [19-10 9-0

infantil (%o)
Nimero de leitos hos-
pitalares/mil habitantes

5,8! 0-0,5 0,6-1,9 2,0-24 |2,5-3,0 >3

Imunizagio contra do-

encas infecciosas in-| 92,6 0-69 70-79 80-89 | 90-97 98-100
fantis (%)
Escolaridade 5,5° 0-4 5-7 8-10 11-13 >14
"Taxa de escolarizagio

82? <70 70-84 85-94 |95-97 98-100
(7-14 anos) (%)
(1;;‘& de alfabetizagio | gos 150 | 5160 61-80 | 81-94 95-100

(9

Razdo de alfabetizagido 0.91°

por sexo (adimensional)

- 0-0,3 0,4-0,5 0,6-0,7 10,8-0,94 0,95-1
Razao de alfabetizacio

por cor ou raga (adimen- | 0,917
sional)
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Domicilios com acesso
arede geral de dgua (%)

95,84°

Domicilios com acesso a
rede geral de esgoto ou
fossa séptica (%)

78,2¢

Domicilios com coleta
de lixo (direta ou indi-

reta) (%)

93,69

0-69

70-79

80-89

90-94

95-100

Coeficiente de morta-
lidade por homicidios
(n°/100 mil habitantes)

11,67

150-30

29-12

3-2

1-0

Coeficiente de morta-
lidade por acidentes de
transporte (n°/100 mil
habitantes)

14,9°

>20

20-16

15-11

10-7

6-0

Fonte: 1. Instituto, 2000; 2. Instituto, 2006; 5. Instituto, 2000; 6. Departamento,
2000; 7. Departamento, 2003; 9. Instituto, 2008.

Quadro 7 — Escalas de Desempenho dos IDSs e fonte e ano do censo do

dado obtido — Dimensao Econémica — Caic6/RN e sua Associagdo com a EBS

Escala do Barémetro da Sustentabilidade

Valores

.| 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
DS dos IDS
para Cai- Insus- Potencial- Intermedi- Potencial-|Sus -
c6-RN . mente in- |, . mente sus- | tentd-
tentiavel . ario h
sustentavel tentavel vel
PIB Per -
Capita)d264® <2000 | 2000-6000 | 6000-12000 | 12000-40000
40000
(R$)
Coleta se- | .,
. 0 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
letiva

Desenvolvimento em Questao

205



Aline de Souza Amorim - Magnélia Fernandes Floréncio Araijo — Gesinaldo Ataide Candido

Quadro 8 — Escalas de Desempenho dos IDSs e fonte ¢ ano do censo do dado

obtido — Dimensio Institucional — Caic6/RN e sua Associacdo com a EBS

Escala do Bar6metro da Sustentabilidade

ternet (%)

Valores [ 5 21-40 41-60 61-80 81-100
DS dos IDS . .
para Cai- Insusten- Potencial- Interme- Potencial- Susten-
c6-RN tavel mcntc/ " didrio mcn/te SUST tavel
sustentavel tentdvel
Existéncia
de Conse-| ) 0-25 26-40 41-60 61-80 81-100
lhos Muni-
cipais (%)
Acesso a
Servigos de
Telefonia
(n° tele-|116° <100 101-200 201-350 | 351-500 > 500
fones por
1.000 habi-
tantes)
Acesso a In-
7,2° <5 5,1-10 10,1-20 20,1-30 > 30

Fontes: 1. Instituto, 2000; 8. Instituto, 2005; 9. Instituto, 2008.

"Tal como no trabalho de Kronemberger ¢z /. (2008), apés a elaboragio

das Escalas de Desempenho para o municipio de Caicé (EDC) foi feita a

transposi¢ao do valor numérico do indicador local DCx (desempenho do

indicador para Caic6) para a EBS, por meio de interpolagio linear simples. A

férmula a seguir (Figura 1) ilustra a transposi¢io de escalas e a rela¢do entre

DCx e BSx, seja a escala EDC crescente ou decrescente. Formula utilizada

para calcular o grau de DCx na escala EBS: A representa o limite anterior

do intervalo que contém x e P o limite posterior do intervalo que contém x.
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Figura 1 — Férmula para calcular o grau de Desempenho

do Indicador para Caicé

0 20 40 G0 30 100
EES | | BSxl | BSs2 | | N
T ¥ L
) DC Do DO D
E':E-}si:@ntv I I - I r I I -
0 80 DLx g5
DC DG, DC o DTy
FDC I I | . | I .
decieseanie 10 DCx 10 5 0
. (DCa-DCx} x (BSs-BSp) )
B:’-.-X={ A it 4 II-1}}+BSA
(DCa-DCp)

Fonte: Adaptado de Kronemberger ez /. (2008). DCx: Desempenho do Indicador
para Caic6; EBS: Escala do Barometro da Sustentabilidade); EDC: Escala de
Desempenho para Caicé.

Apés os calculos dos graus individuais, os indicadores foram agrega-
dos do mesmo modo que o apresentado no trabalho de Kronemberger et al.

(2008), seguindo os mesmos critérios de organizagio.

Resultados e Discussao

Para facilitar o entendimento dos resultados obtidos estes foram
organizados em quadros juntamente ao grau obtido pelo indicador de
sustentabilidade do municipio e a situagio em que se encontra em relagio
ao desenvolvimento sustentivel. Os indicadores foram combinados em 12
indices temiticos (Quadros 9 a 12). Para se obter o indice de bem-estar
humano foi realizada a média aritmética dos indices sociais e econémicos.
O indice de bem-estar ecoldgico estd representado pela média aritmética

da dimensio ambiental.
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Quadro 9 — Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

(IDSs) e dos seus Respectivos Temas da Dimensao Ambiental na EBS

para o municipio de Caicé

Situacg¢do do
G d Graus dos te- | temaem relagdao
Temas 1DS Hgasus % | mas — Indices | a0 desenvolvi-
Temiticos mento
Sustentivel
Niamero de veiculos per Potencialmente
Atmosfera capita (por 1.000 hab.) 06 06 sustentdvel
"Terras em uso agrossil-
. 16
vo-pastoril (%)
Terra - - 14,5 Insustentédvel
Area total antropizada 3
(%) :
Biodiversi- | Areas protegidas (%) 10 10 Insustentdvel
dade
Lixo coletado (rural)
(%) — peso 0,1%
2P 92,6
Lixo coletado (urbano)
(%) — peso 0,9*%
Destinagio final ade- Potencialmente
Saneamento | quada do lixo coletado | 0 24,9 .
Insustentédvel
(%)
Volume do esgoto co-
5,7
letado
Tratamento de esgoto 14
coletado (%) ’

A média da dimensdo ambiental foi de 28,8 graus, o que indica que
nessa dimensao o municipio de Caic6 encontra-se em posi¢ao porencialmente
insustentavel (Quadro 9). Chama a atengio nesses resultados o fato de que
todos aqueles que apareceram na escala de /usustentavel podem comprometer

diretamente a qualidade da dgua que serve a populacdo de Caicé.

As terras utilizadas em atividades agrossilvopastoris podem contribuir
para a deterioragdo da 4gua e dos solos por meio da utilizagdo de agrotéxicos
e fertilizantes que sdo carregados para dentro de rios e reservatérios quan-

do chove. A alta taxa de antropiza¢do também influencia na qualidade da
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dgua no sentido de que uma maior aglomeragio de pessoas ocasiona uma
demanda maior de 4gua, e isso, as vezes, termina por favorecer o seu uso

de forma inadequada.

Os resultados para o tema “saneamento bdsico” sdo os mais
preocupantes, pois mostram que, apesar de o municipio ter uma coleta de
lixo bastante satisfatéria, este tem como destino final uma deposi¢do a céu
aberto, podendo ser carregados por meio da lixiviagdo, quando da ocasido de
chuvas, para dentro dos corpos d’dgua; apenas 5% do esgoto do municipio

é coletado.

Com esse resultado fica claro que, na dimensido ambiental, a susten-
tabilidade do municipio de Caic6 € baixa, sendo necessirio que a populagio
local reveja seus habitos a fim de alcancgar resultados melhores no que diz

respeito as questdes ambientais.

No trabalho realizado por Kronemberger et al. (2008), no qual foi
aplicado o BS para o Brasil, os autores chegaram a um resultado que mostra
que o pais encontra-se em situacdo intermedidria em relagio ao bem-estar
ecolégico, ou seja, nesse quesito Caicé encontra-se em situagdo inferior a

nacional.
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Quadro 10 — Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel

(IDSs) e dos seus Respectivos Temas da Dimensao Social na EBS para o

municipio de Caicd

Graus dos | Situagdo do
G temas —|tema em rela-
Temas IDS d ' IaDuSs Indices|cdo ao desen-
08 S| Temiti- | volvimento
cos Sustentdvel
Populagio Taxa de crescimento populacional 69 69 Potencmlr{len—
(%) te sustentavel
"Taxa de desocupagio (%) 70
Indice de Gini (adimensional) 36,8
Trabalho | Rendimento médio mensal (R$) 61,2
e rendi-| Razio de rendimento por sexo (mu- 52 52 Intermedidrio
mento lher/homem) (adimensional)
Razdo de rendimento por raga
43
(negros+pardos/brancos)
Esperanca de vida ao nascer (anos) | 66
Taxa de mortalidade infantil (%) 58,5
p Nuimero de leitos hospitalares (por Potencialmen-
Sadde 11000 hab.) 93 7 te sustentdvel
Imunizagio contra doencas infeccio-
. . 68
sas infantis (%)
Escolaridade 25,7
Taxa de escolarizag¢do (7-14 anos)
38
(%)
Educagio Taxa de alfabcnza%‘ao (%) 60 55 Intermediirio
Razao de alfabetizag¢do por sexo
. . 76
(adimensional)
Razio de alfabetizagdo por cor ou
. . 76
raca (adimensional)
Domicilios com acesso a rede geral ”
de dgua (%)
Habitagio Domicilios com acesso a rede geral 38 67 Potencmlr{len—
de esgoto ou fossa séptica (%) te sustentdvel
Domicilios com coleta de lixo (dire- 785
ta/indireta) (%) ’
Coeficiente de mortalidade por 418
homicidios (n°/100 mil habitantes) ’
Seguranca | Coeficiente de mortalidade por 41,6 Intermedidrio
acidentes de transporte (n°/100 mil | 41,4

habitantes)
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A média aritmética da dimensdo social foi de 59,2 graus. Esse valor
coloca o municipio de Caic6 numa posi¢do potencialmente favoravel, pois,
de acordo com o BS, o municipio encontra-se numa situagdo intermedidria,
bem proximo de alcangar a de potencialmente sustentdavel. Apesar de o resulta-
do ter sido bom para o municipio os resultados obtidos para a escolaridade,
a taxa de escolarizagdo, os domicilios com acesso a rede geral de esgoto ¢
fossa séptica e os resultados do tema seguranca (Quadro 10) sdo os que mais
chamam a atencio, pois eles sozinhos foram os grandes responsédveis pela

posi¢io de Caicé na escala de potencialmente insustentdvel.

Esses resultados se relacionam com o comprometimento da preser-
vagdo e a valorizagdo dos corpos de dgua, pois mostram que o municipio
tem uma parcela insignificante de domicilios com saneamento bdésico, o
que termina por levar a contaminagio do lencol fredtico de Caic6. Além
disso, hd uma baixa escolarizacdo e escolaridade, o que contribui para que
a populagio dé pouca importincia aos problemas encontrados na qualidade
da dgua que serve o municipio, uma vez que ela pode ndo estar tendo acesso
ao conhecimento necessdrio para se ter uma conduta cidada em relagdo aos

recursos naturais.

O resultado encontrado na dimens?o social coloca Caic6 em situagio
igual a do Brasil no trabalho de Kronemberger et al. (2008), no qual o pais
também aparece com a situag@o intermedidria diante das questdes sociais.
Nesse sentido, Caicé encontra-se em condi¢oes favoriveis de alcancar a
posicdo de potencialmente sustentdvel no Ambito social, se algumas medidas

forem adotadas para resolver as questdes apontadas anteriormente.
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Quadro 11 — Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel
(IDSs) e dos seus Respectivos Temas da Dimensdao Econdmica na EBS

para o municipio de Caicé

Situa¢do do tema em
. Graus dos Graus /dos. I relagdo ao desenvolvi-
Iemas IDS IDSs mas—@ndlces mento

Tematicos

Sustentavel
Quadro econd- PIB - Produto Potencialmente insus-
mico Inte.rno Bruto Per| 32 32 tentdvel

Capita (R$)

Padroes de .
Producio e (Cq;))lcta seletiva 20 20 Insustentivel
Consumo

A média da dimensdo econémica (Quadro 11) foi de 26 graus, ou seja,
nessa dimensio o municipio de Caicé se encontra numa posi¢ao pofencialmente
insustentdavel, estando mais préximo da insustentabilidade do que de uma
condig¢io intermedidria. Como foram utilizados apenas dois indicadores para
avaliar essa dimens#o, esse resultado pode nio expressar uma representacio
ideal da realidade do municipio nesse aspecto. Kronemberger et al. (2008)
mostraram que o Brasil também se encontra em situagdo potencialmente

insustentdvel, porém estd mais préximo do nivel intermedidrio.
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Quadro 12 — Graus dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel
(IDSs) e dos seus Respectivos Temas da Dimensao Institucional na EBS

para o municipio de Caicé

Situagio do tema em
. Graus Graus Eios. €| relagiio a0 desenvol-
Temas IDS dos IDS | mas — Indices vimento
Tematicos
Sustentivel
FEstrutura)Exisiencia de Con-| ;¢ 11,8 Insustentdvel
Institucional | selhos Municipais
Acesso a Servigos
de Telefonia (n° te- 238
Capacidade |lefones por 1.000| ™ Potencialmente In-
S . 26,4 p
Institucional | habitantes) sustentivel
Acesso a Internet
1
(%) 29,

A média da dimensdo institucional foi de 19,1 colocando o municipio
de Caico na desagradavel posi¢io de insustentivel. Assim como o resultado
encontrado para a dimensdo econdmica, o resultado na dimensio institucional
nos dad apenas uma ideia de como Caicé se encontra em relagdo as questoes
institucionais, uma vez que apenas trés indicadores puderam ser obtidos.
"Tomando como base o trabalho de Kronemberger et al. (2008), o municipio
de Caic6 se encontra, na dimensdo institucional, numa situagio /nsustentaovel
e, portanto, inferior a nacional, uma vez que, para esses autores, o Brasil

aparece numa situagio potencialmente insustentdavel.

O indice de bem-estar humano para o municipio de Caicd, que foi
obtido pela média aritmética das médias das dimensdes social, econémica e
institucional, ficou com um valor de 34,7 graus, sendo enquadrado no nivel
intermedidrio de sustentabilidade. O Brasil ocupa a mesma posi¢io, como
mostra o estudo de Kronemberger et al., (2008). Esse resultado mostra que
Caic6 se encontra na mesma situacio que o pafs, ou seja, devem-se adotar

préticas politicas e sociais para que chegue a uma posi¢do melhor no BS.

De acordo com o que é amostrado no grafico bidimensional do BS
(Figura 2), o municipio de Caicé estd numa posi¢do bem préxima a insus-

tentabilidade, o que remete a despreocupacgdo da populagdo com a susten-

213

Desenvolvimento em Questao



Aline de Souza Amorim - Magnélia Fernandes Floréncio Araijo — Gesinaldo Ataide Candido

tabilidade da cidade. Isso pode ocorrer devido a falta de estudos desse tipo
no municipio e até mesmo a falta de conhecimento da populagio local sobre

os problemas ocorridos na cidade.

Figura 2 — Posigdo de Caicé no BS

1- Insustentivel

2- Potencialmente insustentavel
3- Intermediario

4. Potencialmente sustentavel
5- Sustentavel

Bem-estar humano

1} 20 40 60 80 100

Bem-estar ecoldgice

Fonte: Adaptada de Prescott-Allen (2001) (apud Kronemberger et al., 2008).

"Trabalhos dessa natureza devem ser realizados com mais frequéncia
tanto no municipio aqui estudado quanto nos que apresentam alguma im-
portincia para o Estado. Os resultados nio devem ficar apenas nas mios dos
gestores publicos. A populacio local deve ter conhecimento dos problemas
de sua localidade para tomar decisdes que possam auxiliar na resolucdo dos

mesmos.

Consideragoes Finais

O nimero de indicadores utilizados para a elaboragio deste trabalho
foi suficiente para atender o objetivo proposto que foi avaliar, por meio
da ferramenta BS, o municipio de Caicé. Por ser uma ferramenta bastante
flexivel quanto ao nimero de indicadores utilizados para a sua aplicagio,
pode-se obter um resultado bastante expressivo no que diz respeito a situagio
de Caicé em relagdo a sustentabilidade.
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O resultado encontrado para o indice bem-estar ecoldgico, represen-
tado pela média aritmética da dimensido ambiental, revelou que a posi¢do de
Caic6 no BS ¢é de potencialmente insustentavel, ou seja, o municipio necessita
de melhorias nas politicas ambientais para que a cidade ndo alcance o inde-
sejavel nivel da insustentabilidade. J4 o resultado obtido para o bem-estar
humano encontra-se em melhor situagdo que o do bem-estar ecoldgico,
aparecendo no grifico na posi¢io intermedidria. Mesmo apresentando um
melhor resultado, isso ndo significa que o municipio estudado se encontre
em situagdo confortdvel, mas precisa adotar medidas para melhorar as con-
di¢gdes de bem-estar humano, a fim de se alcangarem melhores resultados

em futuros estudos que venham a ser realizados no municipio.

Mesmo diante das dificuldades encontradas para a realizacdo do tra-
balho, os resultados obtidos por meio da aplicacdo do BS no municipio de
Caic6 ajudaram a dar um panorama acerca da sua situa¢do no que diz respeito
ao desenvolvimento e a sustentabilidade, podendo fornecer a gestores, que
por ele se interessem, a oportunidade de tomar medidas que levem a uma

melhora da qualidade de vida no municipio.
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