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RESUMO

Diversos fatores influenciam na dinamicidade de uma cidade, tais como as caracteristicas demograficas, a diversidade de
atividades econGmicas e a espacializagdo dos setores produtivos no ambiente urbano, a formagdo urbana horizontal unifa-
miliar e vertical mista e as condi¢Ges da legislagdo municipal, que regulamenta e induz o uso do solo urbano. A legislagdo
relacionada ao planejamento é particularmente interessante, pois, por um lado, possui menor capacidade de influenciar em
areas urbanas centrais, com usos mais consolidados; por outro, apresenta expressiva potencialidade para induzir o desenvol-
vimento em areas urbanas organicas, em constante transformagdo, chamadas de policéntricas e ndo centrais. Esta pesquisa
visa a analisar a funcionalidade urbana vinculada a produgdo econémica por comércio, indUstria e servigo, a partir de estudo
das determinagdes legais contidas nos Planos Diretores de trés cidades médias, localizadas no Sul do Brasil: Passo Fundo
(RS), Chapecd (SC) e Cascavel (PR). Enquadra-se como uma pesquisa qualitativa com base em fontes de legislagdes de Planos
Diretores municipais, quanto a produgdo do uso do solo por atividades econdmicas e sua conformidade com o Estatuto da
Cidade (2001). Como resultados observou-se que as legislagGes sdo flexiveis, indutoras do desenvolvimento urbano, pois per-
mitem o uso do solo multifuncional, hibrido ou miscigenado, portanto, ndo sdo regulamentadoras, embora pouco vincule os
instrumentos do Estatuto da Cidade (2001) para a produgdo do uso do solo para atividades econGmicas, particularidade que
poderia auxiliar na organizagdo urbana e em orientagdes de investimentos econdmicos futuros nessas cidades.
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LEGISLATION AND THE NEW URBAN AGENDA:
CONTRIBUTION FOR THE MANAGEMENT OF CITIES AND URBAN ECONOMIC ACTIVITIES

ABSTRACT

Several factors influence the dynamicity of a city, such as the demographic characteristics, the diversity of economic activities
and the specialization of the productive sectors in the urban environment, the single-family horizontal and mixed vertical ur-
ban formation, and the conditions of the municipal legislation that regulates and induces the use of urban soil. The legislation
related to planning is particularly interesting, since on one hand it has less capability of influencing in central urban areas,
with more consolidated uses, on the other hand, it presents expressive potentiality to induce the development in organic
urban areas, constantly changing, called polycentric and non-central. This research aims at analyzing the urban functionality
linked to the economic production by trade, industry, and service, from studies of the legal determinations embodied in the
Directive Plans of three medium-sized cites situated in the South of Brazil: Passo Fundo (RS), Chapecd (SC), and Cascavel (PR).
It fits in as a qualitative research based on sources of legislations of municipal Directive Plans regarding the production of
the use of the soil by economic activities and in conformity with the City Statute (2001). As a result, it was observed that the
legislations are flexible, fomenters of the urban development, for they enable the use of multifunctional, hybrid, or blended
soil, therefore, they are nor regulatory, although they poorly link the instruments of the City Statute (2001) for the produc-
tion of the use of the soil for economic activities, a particularity that could help in the urban organization and in orientations
of future economic investments in these cities.

Keywords: Directive Plan. Urban management. Specialization of urban economic sectors.
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As cidades médias desempenham importante papel na estrutura da rede urbana
brasileira, e por sua posicao contribuem para um maior equilibrio regional, inclusive
suprem fungdes atipicas, pela auséncia de grandes centros urbanos nas proximidades.
Além do aumento populacional (que ainda persiste), tendem a ampliar as atividades
econdmicas no seu interior, tais como no comércio, servicos e industrias. Esta configu-
racdo tem contribuido para que surjam novos ambientes de producdo do uso do solo
urbano para as atividades econémicas (cidades policéntricas), em detrimento da perda
de vitalidade da drea urbana central (monocéntrica).

A preocupacao com o ordenamento das atividades econ6micas é uma das pautas
mais importantes nos processos de planejamento e organizacao das cidades, principal-
mente as médias, que também se constituem de centralidades regionais, portanto lo-
cais com capacidade de oferecer oportunidades de trabalho e renda mais diversificadas
em relacdo aos municipios pequenos. Um dos instrumentos importantes para a equida-
de dos custos urbanos e da melhoria da qualidade de vida dos municipes é representa-
do pelas oportunidades geradas pela Lei 10.257/01, denominada de Estatuto da Cidade
(2001), que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal (1988).

Para além dos espacos de producdo econdmica tradicional, vinculados aos cen-
tros geo-histdrico urbano, um desafio consiste na integracdo e desenvolvimento de
atividades produtivas que ndo gerem conflitos, que ndo aumentem os custos fixos da
cidade, pela necessidade de instalacdo de infraestrutura e demais equipamentos publi-
cos, contribuindo para a efetiva descentralizacdo do desenvolvimento, com base nestes
novos ambientes de centralidade urbana, entendida como a diferencia¢do espacial, que
corresponde as variadas intensidades e diversidades de atividades econGmicas urbanas
(KRAFTA, 1997).

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a funcionalidade urbana vinculada a
producdo econOmica por comércio, industria e servigos, a partir de estudo das deter-
minacdes legais contidas nos Planos Diretores de trés cidades médias, localizadas no
Sul do Brasil: Passo Fundo (RS), Chapecd (SC) e Cascavel (PR). A analise dos Planos Di-
retores tem como finalidade compreender as caracteristicas legais e as respectivas in-
fluéncias na evolug¢do do uso do solo urbano, quando da existéncia de setores priorita-
rios para a produgdo econOmica, tanto em area urbana central (monocéntrica) quanto
em ambientes de previsdo de descentralizacdo do desenvolvimento (policéntrica), bem
como suas interfaces. Este entendimento pode orientar investimentos futuros, tanto
pela iniciativa privada quanto para o gerenciamento da infraestrutura e equipamentos
publicos urbanos.

No processo metodolégico definiu-se como uma pesquisa qualitativa com base
em fontes de legislacGes de Planos Diretores municipais (elaborados em 2006, 2013 e
2014, respectivamente), no que diz respeito a producdo do uso do solo por atividades
econOmicas e sua conformidade com o Estatuto da Cidade (2001). Também foram es-
tudadas as caracteristicas da aplicabilidade do Plano Diretor a realidade municipal, se
possuem abrangéncia territorial, com enfoque urbano, se ordenadas em macrozonas
e zoneamentos. A analise deste contelddo permitiu a elaboracdo de um quadro-sintese
com as caracteristicas dos trés municipios, que podem orientar investimentos futuros
nas respectivas areas urbanas, entendendo que esta legislacdo tem uma durabilidade
de 10 anos.
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A estrutura desta pesquisa, que além desta se¢do introdutéria é composta pela
revisdo bibliografica, que utilizou referenciais que proporcionaram um suporte para a
compreensdo e alinhamento da pesquisa, também contempla os procedimentos me-
todolégicos, que demonstraram a estrutura légica e o desencadeamento instrumental,
seguido da apresentacdo e andlise dos resultados, finalizada por quadro-sintese com os
elementos de analise, da conclusao e das respectivas referéncias.

CIDADE MEDIA MONOCENTRICA E POLICENTRICA

Os ambientes urbanos em seus processos evolutivos possuem forte relagdo com a
concentracao de atividades econdmicas em suas areas centrais. Desta forma, represen-
tam elementos de estruturacdo e de dinamizagdo do ambiente construido, ndo raro de
conflitos entre os interesses que norteiam o produzir e o habitar na cidade. A evolucao
dos equipamentos de producdo de comércio, servicos e atividades industriais esta dire-
tamente relacionada a prépria evolug¢do urbana das cidades (SCHAEFFER, 1993).

No que diz respeito a dinamicidade econémica, independentemente dos crité-
rios de definicdo conceitual, as cidades médias tém-se apresentado como importantes
espacos no ambito da rede urbana brasileira. Sobretudo em locais que experimentam
profundas reestruturacdes internas de seu espaco territorial, elas podem favorecer e
potencializar a diminuicdo de disparidades regionais, contribuindo para a formacao de
um sistema urbano mais equilibrado, além de oferecerem qualidade de vida aos seus
habitantes, portanto apresentam-se como “ambiente de articulacdo e de equilibrio de
uma rede de cidades” (RAMOS; MATOS; GARCIA, 2011).

As cidades médias estdo localizadas na secdo intermediaria da rede urbana e para
além de seu porte e fungdes, que podem ser determinados pelo tamanho populacional,
morfologia urbana e diversidade de atividades econdmicas, principalmente no setor co-
mercial, industrial e de servicos, de acordo com a regido de insercdo, outros elementos
mais peculiares sdo fundamentais para a sua classificacdo: i) intensidade de fluxos com
os demais ambientes urbanos — rede de cidades; ii) capacidade de estabelecer relacdes
de dinamiza¢do com o ambiente rural; iii) a rede de cada cidade média apresenta uma
intensidade e um grau de conectividade que facilitem as ja referidas interacdes; iv) es-
trutura morfoldgica interna, em consonancia com sua posicao no processo de evolucao;
v) tamanho demografico, estrutura interna e relagdes externas das cidades médias po-
dem variar de uma regido para outra, sendo naturalmente func¢do do nivel de desenvol-
vimento, da posicdo geografica e das condicdes histérico-sociais da formacdo de cada
uma dessas regides (CASTELLS, 2006); vi) ndo deve ser confundida necessariamente
com a noc¢ao de centro de polarizacdo regional ou microrregional, podendo haver rela-
¢do de complementaridade (AMORIM FILHO, 1976; INSTITUTO..., 2014).

Embora n3o represente uma linearidade e podendo haver a coexisténcia de mais
de um equipamento econémico (inclusive na mesma temporalidade), é interessante ob-
servar certa evolucdo no padrao da producdo econdmica das cidades médias: permuta
de mercadorias, feiras, casas comerciais (lagos de proximidade espacial), armazéns, ga-
lerias, mercados (perda gradativa dos lacos de proximidade espacial), supermercados,
lojas de departamentos, centros comerciais, hipermercados e shopping centers (rom-
pimento dos lagos de proximidade espacial). Observa-se que nestes uUltimos existe um

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo



L desenvolvimento /., ;
A Legislacdo e a Nova Agenda Urbana:
aporte para a gestdo das cidades e de atividades econémicas QUESTAO

rompimento na proximidade dos espacos urbanos, fator importante para a descentrali-
zacdo do desenvolvimento econdmico (policéntrico) e para a desvitalizacdo dos centros
histéricos e econémicos urbanos (monocéntrico) (Figura 1).

Figura 1 — Fases comuns das atividades econ6micas urbanas em cidades médias

Permuta . Casas Armazéns | Galerias Super- Hiper- Shopping
.| Feiras . . .. | Mercados
Mercadoria Comerciais | esquina |comerciais mercados | mercados center
. . Perda gradativa dos lagos de pro- | Rompimento dos lagos de proxi-
Lacos de proximidade espacial & o g' P P . ¢ . P
ximidade espacial midade espacial
Ambiente Monocéntrico Transicdo Ambiente Policéntrico

Organizagdo: Autores da pesquisa, 2017.

As cidades, na atualidade, sdo cada vez mais descentralizadoras nas suas formas
espaciais, tanto no que diz respeito aos novos loteamentos e empreendimentos imo-
bilidrios residenciais, mistos ou comerciais e de servicos, quanto para as atividades in-
dustriais, que buscam se estabelecer em areas fora do centro tradicional (monocéntri-
co). Assim, as cidades caracterizam-se cada vez mais como descontinuas, posto que em
lugar de uma unidade espacial do tecido urbano continuada o que se encontra é uma
“ruptura da unidade territorial das cidades” (SPOSITO, 2010, p. 126 apud GOMES, 2015;
FERRAO, 2012), com reflexos na espacializa¢do das atividades econémicas.

Na organizacdo intraurbana das cidades médias, os centros urbanos sdo “[...] um
conjunto vivo de instituicdes sociais e de fluxos de uma cidade real, locais que apresen-
tam extremo valor de uso para fins de producdo economica” (VILLACA, 2001, p. 238).
Quando concentradores de atividades econdmicas comerciais, de servigos e industriais
de pequeno porte, sao geradores de um movimento dialético, uma vez que em periodo
pretérito, os demais usos foram realocados para ambientes “menos nobres” e a propria
densidade destas atividades ocasiona a desvitalizagao destes espagos centrais. Entre as
caracteristicas dos centros urbanos monofuncionais citam-se: hiperutilizacdo da infraes-
trutura urbana em hordrio comercial; subutilizacdo urbana em periodo noturno; vias de
circulacdo com mobilidade precéria; falta de estacionamento publico; dificuldades de
acessos em edificacbes mistas; ambiente relativamente hostil para a moradia; proble-
mas de seguranca publica; falta de renovacdo urbanistica; evolugdo de atividades co-
merciais apenas para a populacdao de menor poder aquisitivo.

Para Villaca (2001, p. 238), “[...] toda aglomeracdo, desenvolvida precisamente
para gerar aproximacao, gera afastamento”, neste caso, a espacializacdao central das ati-
vidades econ6micas gera o afastamento dos trabalhadores, que configuram os “deslo-
camentos espaciais regulares ou gentrification [...] e disputas ocorrem por localizacdo
em funcdo do dominio do controle do tempo nos deslocamentos espaciais” (lbid., p.
239). “O centro tradicional, o monocéntrico, por mais notdria que seja a sua decadén-
cia, continua sendo o foco irradiador da organizagado espacial urbana” (lbid., p. 246), por
sua condicdo de concentracao de atividades econémicas, atracdao de fluxos ou drena-
gem populacionais e valor simbdlico que (ainda) representa.

O fendbmeno policéntrico ocorre em um territério urbano que tende a se agru-
par em vdrios centros de atividades. Em principio estruturam-se atividades de comér-
cio de alimentos, para o atendimento parcial da populag¢do local, ndo raro consorciado
com a presenca de equipamentos publicos e comunitarios, tais como unidade de saude,
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creche, escola e centro de uso comunitario. Ele reflete o dinamismo das cidades ca-
racterizado pela descentralizacdo das atividades econ6micas, aumento da mobilidade,
complexo cross-commuting (deslocamentos ou mobilidades transversais) e distribuicao
espacial fragmentada de atividades e para as firmas cria vantagens comparativas e de
aglomeracao (GEYER, 1998; DAVOUDI, 2003 apud PESSOA, 2011).

A aglomeracdo urbana policéntrica possui fronteiras dindmicas, portanto ndo es-
taticas, dado que seus limites ndo sdao mais fixos, como um bairro ou loteamento, per-
feitamente delineado. “A transicdo das fronteiras ndo é clara, sendo definida por gra-
diente dinamico de fronteiras e ndo mais por uma linha estatica” ou um poligono, um
buffer (PESSOA 2011, p. 305), uma vez que, além das determinacdes legais que definem
esta flexibilidade em suas fronteiras (miscigenacdao de usos em Plano Diretor flexivel),
é fortemente influenciada “[...] pela multiplicacdo das atividades comerciais e de servi-
¢os” (SPOSITO, 2004, p. 115).

Estes polinucleos complementares de producdo econémica podem ser motivados
por varios fatores, entre os quais a previsdo de novos parcelamentos do solo com usos
multifuncionais, hibridos ou miscigenados, desde que a legislacdo municipal tenha esta
flexibilidade; locais proximos do centro urbano provido de certa infraestrutura que per-
mita o desenvolvimento de atividades econGmicas (pode manter certos vinculos com
o ambiente monocéntrico); instalacdo de novos equipamentos urbanos, tais como su-
permercados, hipermercados e shopping centers; instalacdo de infraestrutura urbana,
como vias perimetrais de ligacdo entre bairros, unidades de saude, demais edificactes
publicas; flexibilizacdo da legislagdo municipal que regulamenta o uso do solo, como o
Plano Diretor, o Cédigo de Parcelamento do Solo Urbano; acessos urbanos e de ligacdo
entre bairros, que permitem uma flexibilizacdo da mobilidade e vias de liga¢des regio-
nais (tecnicamente chamados de corredores de centralidade e que originam policentros
lineares, portanto nao poligonais).

Em designacdo similar para polinucleos, para Villaga (2001, p. 293) “[...] exercem
uma atragao, ou polariza¢do, mais constante sobre um nimero maior de pessoas”, nes-
te caso, a proximidade geografica e a maior identidade das atividades econdmicas com
o lugar determinam a maior atratividade. Por um lado, existe uma perspectiva de “dimi-
nuicdo da densidade relacional” (minimizacdo das relagcdes) no ambiente monocéntrico,
por outro, o “aumento da densidade relacional” (ampliacao das relagdes pelo aumento
da intensidade e da densidade de atividades econdmicas) no ambiente policéntrico das
cidades médias.

Keynhans (2001 apud Colling; Piffer, 2016) mencionam elementos que sado carac-
teristicas essenciais para o ativamento de uma centralidade: de primeira ordem, a aces-
sibilidade por meio do transporte, o uso do solo, os fatores econdémicos e sociais locais.
Acrescenta-se o ativamento de segunda ordem, como as condi¢des locacionais, am-
bientais, de infraestrutura, institucionais, de participacdo (capital social, pelos vinculos
empresariais e associagdes representativas de setores econémicos), entre outras (FON-
TES FILHO; BRONSTEIN; PIMENTA, 2015; COLLING, PIFFER, 2016). Também existem as
condicGes legais, determinadas pela legislacdo municipal indutora do desenvolvimento
urbano — este item foi omitido pelos autores — que poderia ser o ativamento de terceira
ordem.
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Para a consolidacdao de um policentro existe a necessidade de “identidade de bair-
ro ou sentimento de pertencimento” por parte de um conjunto de agentes socioeco-
nomicos. Neste contexto é primordial a presenca institucional publica, por meio dos
equipamentos publicos e comunitdrios e pela aplicacdo da legislacdo flexivel, ndo re-
gulatdria, que incentiva o parcelamento do solo urbano de forma miscigenada. Este fe-
ndmeno estd em conformidade com o que se conhece pela “nova agenda urbana”, que
se caracteriza por uma cidade mais compacta, integrada, portanto menos segregada e
socialmente inclusiva.

Nesta seara, para Pujadas e Font (1998, p. 293-294), “El espacio urbano, muy di-
ferenciado, em el que coexisten grand variedad de usos del suelo y dentro del qual se
distinguen dos grandes categorias que son a la vez excluyentes y complementarias: los
espacios libres e publicos e los espacios parcelados”. A partir desta complexidade a in-
terferéncia por meio do planejamento urbano deve “assegurar que a propriedade ga-
ranta a sua funcdo social, e de forma sistematica, refletiria no cumprimento da funcdo
social da cidade, com base na efetiva incorporacdo dos instrumentos do Estatuto da
Cidade”, mesmo que de forma gradativa (SOUZA, 2004).

Visando a reverter os processos de segregacdo urbana em ambiente com uso do
solo complexo, diversificado, e por vezes conflitantes, em vez de se ter como principio
geral a restricdo detalhista e a monotonia ou monofuncionalidade de usos, no Plano
Diretor, o principio a ser observado no uso do solo urbano devera ser a miscigenacao
de usos. Souza (2004, p. 266-267) denomina de “espirito funcionalista, a liberdade de
regra com a restricdo sendo prevista apenas onde realmente for necessaria, e a mistu-
ra ou miscigenacao de usos deve ser prioritaria”, sdo as chamadas unidades funcionais
urbanas.

Neste caso especifico, para a utilizacdo do uso do solo urbano prioritario, para fins
comerciais, servicos e atividades industriais ndo restritivas, aliada aos usos residenciais,
unifamiliares e multifamiliares, que permitem uma verticalizacdo urbana, deveria ser
considerada e condicionada a capacidade de suporte urbano em virtude da infraestru-
tura previamente instalada, como um critério essencial para a efetivacdo de atividades
econdmicas e de uma densidade adequada de pessoas (uso residencial) no espaco ur-
bano.

Quanto a produg¢do econémica do espago urbano, ndo é possivel a coexisténcia de
toda e qualquer atividade circunvizinha. Como exemplo cita-se a necessidade de nor-
matizar e regulamentar a localizacao de atividades industriais poluentes, independen-
temente do seu tamanho, sendo que, neste caso, a legislagdo municipal deve ser res-
tritiva, visando a qualidade de vida da popula¢do e a economia municipal. Para Souza
(2004, p. 265), “controlar a localizacdo de algumas atividades faz sentido, do ponto de
vista da salvaguarda dos interesses coletivos”, como ja mencionado, “que necessitam
ter a sua localizacdo no espaco da cidade (ou em um corredor de acesso regional e ur-
bano), regulamentada criteriosamente” (lbid., p. 245). “Embora as atividades urbanas
(o uso do solo em geral) sejam complementares em termos agregados, existem inume-
ros incdbmodos associados a contiguidade de usos incompativeis” (CARVALHO PINTO,
2011, p. 46).
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Neste sentido, por um lado, a segregacdo urbana também pode ser acrescida pe-
las caracteristicas do planejamento municipal, o qual pode reforcar os elementos segre-
gatorios internos da cidade; por outro, as novas formas de usos do solo miscigenadas
tendem a desintensificar a segregacdo urbana. Por essa razdo a proxima segdo, faz uma
andlise da constituicdo e da agenda do planejamento e da gest@o urbana brasileira.

Agenda do Planejamento e da Gestao Urbana

Uma opgdo para reverter os processos de conflitos e o encarecimento urbano esta
relacionada a regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (1988) que
trata sobre o desenvolvimento urbano, com base na aplicacdao do Estatuto da Cidade e
seus respectivos instrumentos que implicam em “[...] diretrizes e preceitos sobre Planos
e planejamento urbano, sobre gestdao urbana e regulagdo estatal e juridica [...] parti-
cipacdo social nos planos, orcamentos, leis complementares e parcerias publico-priva-
das” (MARICATO, 2010, p. 6). Para Meirelles (1993, p. 395 apud Ferrari, 2012, p. 230),
“o0 Plano Diretor [...] deve ser a expressao das aspira¢cdes dos municipes quanto ao pro-
gresso no territério municipal”, inclusive o espaco rural, pois deve almejar dois objeti-
vos principais: qualidade de vida e custos urbanos e municipais equitativos e adequados
a realidade social.

A abordagem adequada dos temas no Plano Diretor deve- contemplar, em espe-
cial, a previsdo de crescimento urbano por meio do desenvolvimento econ6mico, as
redes de infraestrutura e de servigos publicos, as limitagdes urbanisticas para as edifi-
cacOes com fins econdmicos ou mistos, a preservacdo ambiental e a gestdo democrati-
ca e participativa, entre outros (esta listagem apresenta apenas alguns dos temas com
aderéncia na parte da producdo do solo urbano, pelas atividades econdmicas). O Pla-
no Diretor é uma lei complementar municipal da maior importancia, pois estabelece
as diretrizes e as regras a serem cumpridas para o desenvolvimento planejado do
municipio, por um periodo maximo de dez anos, revelando-se uma constru¢ao com a
participacao de especialistas e da comunidade, portanto se constitui como uma politica
municipal e ndo de governo (ESTATUTO..., 2001; MARICATO, 2010).

Um fator essencial para a efetividade de um Plano Diretor diz respeito ao seu pro-
cesso de elaboracdo, uma vez que necessita ser embasado na realidade local, sem a
transferéncia de modelos padronizados, com a realidade diferente e previamente exe-
cutada. Deve ser focado em tematicas que apontam para o desenvolvimento de proje-
tos e investimentos que se convertam em melhoria na qualidade de vida da populacao,
ndo atenda apenas a interesses de grupos hegemonicos e a diminuicdo dos custos fixos
urbanos, tanto na efetivacdo quanto na manutencdo de infraestrutura.

O planejamento de um municipio deve caracterizar-se por trés esferas: a legal ou
juridica, a técnica e a social ou comunitaria. A juridica diz respeito a andlise de todas as
condicionantes e caracteristicas legais, em diferentes esferas; a técnica estd relaciona-
da as informacgdes locais que servem de base para a prospeccao territorial; a social ou
comunitdria (politica) relaciona-se a mobilizagdo comunitaria, a participagdo dos agen-
tes publicos, das entidades representativas, da comunidade (como exemplo, no Nucleo
Gestor e a audiéncia publica), tanto no processo de elaboracdo quanto de fiscalizacdo
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na aplicacdao do Plano Diretor. Quanto ao Plano Diretor, deve conter “[...] um conjunto
de novos instrumentos de natureza urbanistica voltados para induzir, mais do que nor-
matizar, as formas de uso ocupac¢do do solo urbano” (SAULE JUNIOR; ROLNIK, 2001).

Nesta concepgao, entende-se que as dimensdes técnica e juridica constituem os
pilares do planejamento e as comunitdrias ou sociais da gestdo do desenvolvimento
como dimensdes que se complementam. No caso do Plano Diretor é adequado, impres-
cindivel e legal o envolvimento comunitario, também no processo de elaboracdo, para
a contribuicdo em razao do conhecimento empirico que a sociedade possui sobre o am-
biente que estd sendo planejado e pela organizagdo comunitaria (embora em determi-
nados casos seja precdria, inexistente ou uma pseudoparticipacdo — induzida).

Entre estes beneficios esta a contemplacdo legal da participacdo popular, garan-
tida no Estatuto da Cidade (2001), “que se constitui em um avango na trajetéria do de-
senho de planejamento e gestdo participativos do espaco urbano, ao instituir as dire-
trizes e os instrumentos com vistas a atingir o objetivo da fung¢do social da cidade e da
propriedade urbana” (ANTONELLO, 2013, p. 242). O Estatuto da Cidade “proporciona o
respaldo juridico para o planejamento e gestao democraticos das cidades”, com base no
gue a autora chama de “planejamento com didlogo” com a sociedade, portanto, com
integracdo social (Ibid., p. 242). Embora esta participacao seja ainda embriondria, em al-
gumas situacOes até bastante deficitaria, ja representa um avanco cultural e qualitativo
importante e pode ser muito potencializada no futuro da governanca participativa das
cidades brasileiras.

O Plano Diretor como mecanismo para a gestdo para a sustentabilidade municipal
tem sido discutido desde que a comunidade internacional, liderada pela Organizacao
das Nag¢des Unidas (ONU), que abordou a temdtica do desenvolvimento nas reunides de
cupula e das conferéncias tematicas globais. O Programa Cidades Sustentaveis (2012)
apresenta indicadores relativos a sustentabilidade sugeridos por diferentes programas e
relacionados a gestdo urbana: governanga, preservacao dos bens comuns, equidade no
desenvolvimento urbano, com base em planejamento e gestao para a sustentabilidade,
economia local dindmica e diversificada, criativa, empreendedora e inovadora e mobili-
dade (BRANDLI et al., 2015).

Sobre a integracdao e complementaridade entre o planejamento e a gestao, desta-
ca-se que “o processo de gestdo é a efetivacdo, das condi¢bes que o planejamento pré-
vio aportou, desta forma, o planejamento e a gestdo sdo distintos e complementares”
(SOUZA, 2004, p. 46), embora se reconheca que, independentemente do tamanho e
funcdes da cidade, existe uma série de tomadas de decisdo desprovidas de planejamen-
to prévio, também no que esta vinculado a politica urbana. Nesse sentido, “a politica ur-
bana é o setor de atuacdo que trata da ordenacdo do territdrio das cidades, mediante a
alocacdo do recurso entre os diferentes usos que o disputam” (CARVALHO PINTO, 2011,
p. 44).

Na sustentabilidade urbana a cidade é vista como espaco de legitimacdo das po-
liticas, e pode ser expressa pelo modelo de eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e
pela equidade na disposicdo em democratizar o acesso aos servi¢os urbanos, demons-
trando a capacidade na gestdo das cidades na adapta¢ao da oferta de servigos que vi-
sam atender as demandas da sociedade (ACSELRAD, 2009). Esta se constitui como a
terceira matriz da sustentabilidade urbana de Acselrad (2009), ou seja, a cidade como
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ambiente de legitimacao de politicas publicas, precedida da cidade como vetor de con-
sumo de espaco (segunda matriz) e a cidade como espaco de qualidade de vida (primei-
ra matriz).

No ambito da gestdo e do planejamento sdo as decisdes que desencadeiam os
projetos e as acdes que, de alguma forma, interferem diretamente no espaco da cidade
e na sua dinamica, tais como: efetivacdo da infraestrutura, instalacdo de um novo grupo
de atividades comerciais e de servigos em um local especifico, que crie novas possibili-
dades de atividades econdmicas, tornando a cidade policéntrica, a demanda por siste-
mas de transportes, entre outros (SABOYA, 2013). A atragao e fixa¢do de atividades dife-
renciadas, mais dinamicas, representa um importante catalisador de desenvolvimento
das cidades médias, principalmente em centralidades urbanas aptas ao recebimento
desse tipo de investimento, condicdo que pode ser pactuada com base na tomada de
decisdao compartilhada entre agentes publicos e privados, visando a uma politica muni-
cipal de desenvolvimento econdmico, inclusive com amparo social (gestores publicos,
empreendedores e lideres de entidades e comunitarios).

O municipio, inclusive, pode criar uma politica de apoio ao desenvolvimento eco-
nomico, especifica para estas centralidades, pautadas em empresas de conhecimento
intensivo, como na inovagao, tecnologia, pesquisa, aporte a melhoria ambiental e em-
presas que complementam as cadeias produtivas atuais. No contexto dessas estraté-
gias de desenvolvimento urbano, “creating an economic development strategy that re-
sponds to the changes in the economy: it will be vital for medium-sized cities to consider
how they can attract and grow private sector knowledge-intensive services firms [...]
(CLAYTON; MORRIS, 2010, p. 5).

Para Leite e Award (2012, p. 9), a democratizacdo das informacdes do territério
urbano com “os novos sistemas de informacgdes, tecnologias e comunicacdes deve fa-
vorecer a formacdo de comunidades participativas, além de e-governance: servigos de
governo inteligentes, mais ageis, transparentes e eficientes, pelo compartilhamento de
informacdes”. Para os autores, as “cidades inteligentes, smart cities, podem e devem
alavancar a equalizacdo da vida urbana, seja com servicos avancados na cidade formal,
seja com novas oportunidades nos territorios informais” (Ibid., p. 9).

Nesta seara, por um lado, as areas urbanas centrais parecem sofrer uma espécie
de “enclausuramento compulsério” e essa segregacao, em parte, se da pela prdpria es-
pecializacdo do uso do solo, portanto da sua prépria evolugdo histdrica e econdmica.
Processos de gestdo efetivos para antecipar a desvitalizacdo de areas urbanas centrais
monocéntricas ndo tém sido evidentes de forma sistematica, principalmente em cida-
des médias.

Por outro, as novas centralidades representam um desafio para a sua gestao, uma
vez que evoluiram do uso do solo predominante residencial, portanto, monofuncional,
e a gestdo de ambientes policéntricos devem ser direcionadas as suas especificidades,
para evitar que apresentem problemas estruturais tipicos de centros urbanos em pro-
cessos de desvitalizacdo, tais como na deficiéncia de corredores de transporte coletivo,
caréncia de estacionamentos, conflitos e excessos na utilizacdo das vias publicas, subs-
tituicdo irreversivel das residéncias pelo comércio e servicos, pela elevacao da valoriza-
¢do imobiliaria.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo esta centrada na demonstracdo das caracteristicas que nortearam
a andlise e as respectivas influéncias na evolucdo do uso do solo urbano, quando da
existéncia de setores prioritarios para a producdo econémica, em ambiente urbano de
Passo Fundo (RS), Chapecd (SC) e Cascavel (PR), trés cidades médias. Efetivou-se uma
analise detalhada de todas as contempla¢ées legais compostas nos Planos Diretores re-
lacionadas ao uso do solo urbano em drea monocéntrica e policéntrica, por atividades
industriais, comerciais e de servigos (podem ser mescladas com outros usos, neste caso,
se constituem como mistos), portanto, os demais usos, como o residencial, institucio-
nal, com finalidade ambiental, e demais, ndo foram objetos de andlise desta pesquisa.

As principais especificidades que motivaram a pesquisa sdo as seguintes: as trés
cidades médias possuem afastamento geografico de grandes centros urbanos, o que
Ihes proporciona maior relevancia para os padrdes de suas organizacdes espaciais inter-
nas; constituem-se como polos de comando e intermediacdo regional; sdo ambientes
centrais de vastas regides compostas por poucas cidades medianas e grande quanti-
dade de pequenas cidades; possuem atores econdmicos urbanos que ndo se articulam
somente com o regional, desenvolvem “saltos de escalas espaciais” e se articulam com
o mercado internacional — circuito espacial do agronegdcio; tiveram processos evoluti-
vos confinados as atividades do agronegécio vinculadas as atividades da industria urba-
na; sdao ambientes urbanos menos articulados com a divisdo intraurbana do trabalho;
constituem-se também como centros de suas respectivas regides, pela diversidade de
atividades industriais, comerciais e servicos especializados (publico e privado) e das re-
des de interconexdes regionais; constituem ambientes urbanos que “confinam” a renda
fundidria regional, que impactam no valor do uso e de troca do solo urbano, tanto para
uso de atividades econ6micas quanto para uso residencial.

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, pois inclui um conjunto de técnicas in-
terpretativas que procuram descrever, traduzir, apreender o significado e analisar fen6-
menos ocorrendo com certa naturalidade com o ambiente das organizac¢des e institui-
¢coes ou de cidades, permite construir respostas que sao codificadas e comparadas, para
o entendimento dos ambientes da pesquisa (COOPER; SCHINDLER, 2011). Efetivou-se
uma analise detalhada dos trés Planos Diretores e toda vez que algum artigo remetesse
ao escopo principal da pesquisa, ou seja, ao uso do solo urbano em area monocéntrica
e policéntrica, por atividades econdmicas, efetivou-se uma interpretacao e andlise de
conteudo desse texto legislativo e sua perspectiva de aplicabilidade a realidade munici-
pal (cidade real).

Quanto a coleta de informacgdes, constou de observagao técnica in loco nos trés
ambientes e de andlise nas bases de informacdes legais: Lei n. 170, de 2006 — Plano
Diretor de Passo Fundo (RS); Lei n. 541, de 2014 — Plano Diretor de Chapecd (SC); Lei n.
028, de 2013 — Plano Diretor de Cascavel (PR), este complementado pela Lei n. 6179,
de 2013 - Uso do Solo no Municipio de Cascavel (PR). Esta andlise in loco ocorreu entre
janeiro e maio de 2017, nas trés cidades, como forma de observar as caracteristicas
fisicas e espaciais (tipo de uso do solo urbano por atividade econdémica; caracterizagao
das atividades econdmicas, padrao das edificagdes, caracterizagdao dos lotes urbanos e
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padrdes da urbanizacdo) dos trés ambientes da pesquisa, no que diz respeito ao uso do
solo por atividades econémicas, visando a encontrar especificidades e particularidades
nos trés ambientes da pesquisa.

Nas legislagdes analisou-se em detalhe: a caracterizagao do ordenamento do solo,
da area urbana central, a revitalizacdo da 4rea urbana central, contemplacdo de area
urbana descentralizada, lagos de solidariedade entre ambiente monocéntrico e policén-
trico, flexibilidade de usos ao invés de zoneamentos no Plano Diretor, miscigenag¢do do
uso do solo urbano, atividades de producdo econémica fora do perimetro urbano, apli-
cacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade (2001) e a existéncia de vinculo entre os
instrumentos do Estatuto da Cidade (aspecto legal) com o uso do solo por atividades
econdmicas.

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise dos Planos Diretores tem como finalidade a compreensao das caracteris-
ticas legais e as respectivas influéncias na evolugdo do uso do solo urbano, quando da
existéncia de setores prioritarios para a producao econdémica, na drea urbana central,
portanto, monocéntrica e em ambientes de (previsdo) descentralizacdo do desenvol-
vimento, ou seja, areas policéntricas, bem como suas interfaces, considerando que a
cidade média constitui-se como um ambiente organico, em constante transformacao.

Para além da especificidade de terem conformidade com o Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/01), os trés Planos Diretores apresentam caracteristicas espaciais préprias,
de cada ambiente urbano (e municipal), e ainda podem ser influenciados pela tempo-
ralidade da elaboracdo (a assimilacdo da aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Ci-
dade), quantidade e qualidade da producdo das informacdes e dados, caracterizacdo da
equipe técnica e visdo sistémica sobre a cidade, integracdo dos gestores municipais ao
processo de elaboragdo da legislagao, interferéncias de grupos sociais com visao privile-
giada quanto a producao do solo urbano, qualidade do envolvimento e da participacao
social, entre outros.

Uso do Solo Monocéntrico e Policéntrico
no Plano Diretor de Passo Fundo (RS)

O municipio de Passo Fundo (RS), localizado no Noroeste Rio-Grandense, foi ins-
talado em 1857 e possui uma populacdo de 198.799 pessoas, conforme a estimativa do
IBGE (2017). Sua base econdmica é o agronegécio, que influencia em uma diversidade
de atividades industriais urbanas, no comércio e servigos prestados para o ambito re-
gional, o que determina uma diversidade de usos, que refletem no processo de trans-
formacdo intraurbana da cidade.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) de Passo Fundo (RS) foi ins-
tituido pela Lei municipal n. 170, de 2006, e ja sofreu 50 alteracdes até o ano de 2015. O
Plano possui uma primeira parte estratégica, enquanto a segunda caracteriza-se como
aplicacdo direta, vinculada ao ordenamento territorial do municipio, embora se observe
uma caréncia de conectividade entre as duas etapas. Destaca-se, também, que o PDDI
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de Passo Fundo apresenta conformidade com o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) e
contempla a aplicacdo de seus respectivos instrumentos, como o de indug¢do do desen-
volvimento urbano.

Quanto a promog¢do do desenvolvimento, econdmico menciona o fortalecimento,
diversificagao, estimulo as novas vocagbes e o “estabelecimento de pdlos produtivos
vocacionados” (PREFEITURA..., 2006, p. 3), estes representados por centros de produ-
¢do ou comerciais especializados, que envolvem as areas de inovagao e tecnologia e
incubadoras. Estes ambientes normalmente nao se identificam com as areas urbanas
centrais, ao contrdrio, com locais com outro padrdo de uso e localizados em policentros
urbanos. Embora exista esta determinacdo dos polos produtivos vocacionados nao é
possivel identificar que ocorre um reconhecimento da existéncia de policentros no am-
biente urbano de Passo Fundo (RS).

Na dindmica das atividades econémicas urbanas, o setor industrial € o mais res-
tritivo em relagdo a integracdo com os demais usos. Nesta seara existe uma perspecti-
va de continuidade de segregacao ou confinamento espacial destas atividades, que sdao
mais dificeis de serem integradas e miscigenadas com os demais usos, principalmente
as geradoras de poluicdo e incomodidades a vizinhanca. O Plano Diretor contempla a
“disponibilizacdo de dreas e infraestrutura necessarias para a implantagdo e ampliagdo
de estabelecimentos industriais” (PREFEITURA..., 2006, p. 4).

A espacializacao das atividades econdmicas é fundamental para determinar as ca-
racteristicas da mobilidade populacional sobre o territério urbano, uma vez que o polo
das atividades comerciais e de servicos normalmente é localizado em ambiente central,
se constitui como um atrativo de mao de obra —forca centrifuga pela convergéncia e flu-
xos urbanos para a drea central, conforme demonstrou Villagca (2001) em seus estudos.
Neste cendrio, a descentralizacdo das atividades econdmicas (policéntrico) também é
um fator de “reducdo das distancias a percorrer, das necessidades de deslocamento, e
os tempos de viagem e dos custos operacionais”, tanto para o cidadao quanto para as
organizagOes (PREFEITURA..., 2006, p. 11).

O uso do solo urbano de forma miscigenada, para além da area urbana central,
forma a cidade policéntrica; neste sentido o PDDI (PREFEITURA..., 2006, p. 13) oferece
uma pista sobre a sua génese, uma vez que a “descentralizacdo dos equipamentos ur-
banos, no sentido de obter a adequada distribuicao dos servigos publicos municipais”,
€ importante para o processo de formacao inicial de um policentro, ou seja, os servicos
publicos sdo impulsionadores dos policentros, uma vez que se cristalizam por meio de
equipamentos e infraestruturas publicas, tais como creches, escolas, unidades de sau-
de, postos de seguranga publica, criam-se condi¢cdes mais favoraveis para a diversifica-
cdo dos usos, principalmente pela convergéncia populacional a estes ambientes.

A contemplagao das dreas com usos mistos ou multifuncionais, mesclas entre re-
sidéncias e atividades econOmicas, menciona os eixos indutores destas multifuncoes,
relacionados aos policentros, distribuidos no tecido urbano da cidade de Passo Fundo
(PREFEITURA..., 2006, p. 19). Observa-se a contemplacdo dos policentros com base nas
vias estruturantes urbanas, uma vez que também sdo indutoras da instalacdo de ativi-
dades econdmicas conformes e permissiveis e se constituem como corredores intraur-
banos e regionais; a forma linear se sobrepde ao antigo poligono do centro, também
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comprovado em pesquisas de Ferrdo (2012). Ndo se observa uma priorizacdo de usos
por atividades econdémicas em ambientes policéntricos, apenas pela destina¢cdo dos
usos diversificados ao longo das vias estruturantes urbanas.

Para as dreas urbanas centrais mais consolidadas, o Estudo de Impacto de Vizi-
nhanca (EIV) possui menor aplicabilidade, pela consolidagdo dos usos do solo, todavia,
nas areas policéntricas representa um importante mecanismo a ser utilizado pelo poder
Executivo municipal para o ordenamento do uso do solo urbano, em conformidade com
o Estatuto da Cidade (2001). Ademais, observa-se que os instrumentos do Estatuto da
Cidade sdo pouco direcionados ao uso do solo por atividades econOmicas, tais como
0 “Consoércio Imobiliario, Direito de Preempc¢do, Outorga Onerosa do Direito de Cons-
truir, Operagdes Urbanas Consorciadas, Transferéncia do Direito de Construir e Direito
de Superficie” (PREFEITURA..., 2006, p. 46-49), sendo esta também uma deficiéncia da
literatura especializada.

Infere-se que o Plano Diretor de Desenvolvimento de Passo Fundo (2006) ja ndo
possui os elementos necessarios para a aplicacdo da realidade complexa do atual teci-
do urbano, no que diz respeito ao uso do solo por atividades econémicas. Embora sua
funcdo principal seja a inducdo do desenvolvimento urbano, observa-se muitas genera-
lidades e certa simplificacdo, inclusive em relacdo aos possiveis potenciais da aplicacdo
dos instrumentos do Estatuto da Cidade (2001). Desta forma, este se caracteriza como
fechamento de um ciclo Util e deve orientar a elaboracdo de nova legislagdo municipal,
mais efetiva e adequada a realidade municipal e urbana, em periodo vindouro.

Uso do Solo Monocéntrico e Policéntrico
no Plano Diretor de Chapecé (SC)

O municipio de Chapecd (SC), emancipado em 1917, pertence a mesorregidao do
Oeste de Santa Catarina, constitui-se como um polo regional, com popula¢ao estimada
em 213.279, conforme a estimativa do IBGE (INSTITUTO..., 2017). Sua base econ6mica
esta centrada no agronegdcio de proteinas de carne, o que determina uma diversidade
de usos urbanos centrados na industria agroalimentar e metalmecanica. O comércio e
servicos privados e publicos sdo prestados para uma populacido regional, o que influén-
cia nas caracteristicas da sua funcionalidade econémica intraurbana.

O Plano Diretor do municipio de Chapecd (PDC) foi instituido pela Lei municipal
n. 541, de 2014, e sofreu uma alteracdo em 2016, para a instituicdo de novos bairros,
apresenta conformidade com o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01) e contempla a
aplicacdo de seus respectivos instrumentos, como de indugdo do desenvolvimento ur-
bano.

Entre seus objetivos destaca-se a preocupagdo em “ordenar o uso e ocupagao do
solo urbano, de forma a promover areas para as diferentes atividades urbanas, sem que
haja incompatibilidades de usos, observando a capacidade de suporte da infraestrutu-
ra” (PREFEITURA..., 2014, 4). Em sua parte estratégica o PDC (PREFEITURA..., 2014, p.
6) reconhece a existéncia da cidade policéntrica, por meio da “promocdo do desenvol-
vimento econbmico dos bairros e regides da cidade, com vista a descentralizacdo das
atividades econémicas e a criacdo de novos polos geradores de servicos, empregos e
rendas”. Permite ainda a “coexisténcia de usos e atividades diversificadas, compativeis
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entre si e com o uso residencial, evitando-se a segregacdo dos espacos, diminuindo os
deslocamentos e contribuindo com o processo de descentralizagdo das atividades eco-
ndémicas”.

Outro condicionante interessante que deveria ser referido ao se priorizar ativida-
des econdmicas descentralizadas é a “densidade populacional”, neste caso, como um
indicador adequado para que se possa flexibilizar o uso do solo por atividades econémi-
cas — estas determinacGes podem ser vistas em estudos desenvolvidos por Souza (2004)
e Villaca (2001).

No que diz respeito as atividades inovadoras, reporta para o apoio para a viabiliza-
¢do e criacdo “de parques ou distritos de natureza cientifica e tecnolégica, como instru-
mento estratégico para o desenvolvimento econ6mico”, inclusive pretende “estabelecer
legislacao tributaria especifica para as areas consideradas aptas a sediar os parques”
(PREFEITURA..., 2014, p. 15). Esta modalidade de usos é particularmente interessante
e tende a se instalar em ambiente policéntrico, em novos espacos de producdo do uso
do solo urbano, portanto ndo se identificam com dreas urbanas centrais, com usos mais
tradicionais, como o comércio. Para o ambiente urbano torna-se interessante, uma vez
gue, além de seus beneficios imediatos e diretos, pode promover uma maior equidade
no uso do solo em areas nao centrais (monocéntrica), contribuindo para a minimizacao
da segregacdo urbana (ver estudos de CLAYTON; MORRIS, 2010).

Cabe destacar que as vezes o ambiente policéntrico ndo surge de um planejamento
municipal, mas por demandas espontaneas, como no caso da instalacdo de um equipa-
mento de maior porte e que se torna uma referéncia de convergéncia populacional, em
areas pouco densificadas, periféricas, de uso exclusivo familiar, portanto monofuncio-
nal, com infraestrutura deficiente, carente de equipamentos urbanos e dreas de lazer,
conforme descrito por Pessoa (2011). Neste caso, estas areas necessitam de transfor-
macdes urbanisticas, portanto também geram demandas publicas para a reversao des-
tas debilidades. Isso implica custos fixos, por conseguinte, custos para o cidadao.

Quanto a oferta de infraestrutura, normalmente se processa em areas urbanas
centrais, entretanto, por um lado, deve-se considerar a superutilizacdo em horario co-
mercial (ver KEYNHANS apud COLLING; PIFFER, 2016), desta forma, ela ndo se constitui
como suficiente, revelando-se um dos elementos importantes de desvitalizacao urbana
em areas monofuncionais. Por outro lado, estas areas afugentam os investimentos para
moradia e tendem a se tornar “vazias deste uso” no periodo noturno, gerando proble-
mas de seguranca publica. No enunciado do Plano Diretor de Chapecd nao é possivel
identificar que existe um processo de desvitalizagdo urbana da drea central, principal-
mente dos corredores com maior concentracao de atividades econémicas, portanto ela
ndo deve receber politicas sistematicas que visem a reconversao do atual cenario, com
base neste Plano Diretor.

E importante destacar que o uso do solo urbano vai adquirindo novas configura-
¢oes. Uma tendéncia interessante diz respeito a destinacdo do uso residencial, ou seja,
o0 ambiente de moradia, como local possivel ou apto ao consorciamento com o “desen-
volvimento de atividades econémicas de pequeno porte e baixo potencial de degrada-
¢do ambiental”, inclusive em “adreas destinadas aos loteamentos de interesse popular
ou social” (PREFEITURA..., 2014, p. 35, 72), independentemente de fazer parte da cida-
de monocéntrica ou policéntrica, embora com maiores possibilidades neste ultimo, com
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usos multifuncionais, com gerac¢do de trabalho e renda na mesma edificacdo da mora-
dia — independentemente da conjugacao de pavimento horizontal ou vertical, conforme
prevé Souza (2004).

Uso do Solo Monocéntrico e Policéntrico
no Plano Diretor de Cascavel (PR)

O municipio de Cascavel (PR) foi emancipado em 1951, pertence a regido Oeste
paranaense e possui uma populacdo de 319.608, conforme a estimativa do IBGE (INSTI-
TUTO..., 2017). Sua base econémica também é o agronegdcio, amparado nos complexos
de carnes e graos. As atividades urbanas sao diversificadas, tipicas de um polo regional,
com a formacgao de importantes atividades da industria, como suporte ao agronegdcio,
de forma que influenciam na organizacdo espacial intraurbana da cidade.

O Plano Diretor do municipio de Cascavel (PDC) foi instituido pela Lei municipal
n. 028, de 2006 e sofreu apenas duas alteracGes posteriores, em 2012 e 2014. O Plano
possui uma primeira parte estratégica enquanto a segunda se caracteriza como aplica-
da, vinculada ao ordenamento territorial do municipio de Cascavel. Diferente dos de-
mais municipios, em Cascavel (PR) existe uma Lei Ordindria de Uso do Solo, separada
e complementar ao Plano Diretor, portanto individual e elaborada em temporalidade
posterior (Lei n. 6.179, 2013). O Plano Diretor de Cascavel apresenta conformidade com
o Estatuto da Cidade e contempla a aplicacdo de seus respectivos instrumentos de poli-
tica de desenvolvimento urbano, regularizagao fundidria e de gestdao democratica e par-
ticipativa. Interessante salientar que a Lei n. 6.157, de 2012, regulamentou a aplicacao
dos instrumentos da politica urbana, previstos no Estatuto da Cidade (2001) e contem-
pladas no Plano Diretor, de 2006.

Verifica-se que existe um vinculo do desenvolvimento que fica condicionado a ex-
pansdo urbana, condicdo que deveria ser aferida com base em técnicas de medidas de
dados, para a conferéncia da densidade urbana, determinada por varios fatores, entre
0s quais os vazios urbanos, tamanho dos lotes e niveis de verticalizagdo urbana. Salien-
ta-se que o controle da expansao urbana é diferente do perimetro urbano (PREFEITU-
RA..., 2006b, p. 15).

Sobre a miscigenacdo do uso do solo urbano aporta para a “compatibilizacdo
das diferentes situacdes de uso e ocupacao nas areas urbanas visando a qualidade de
vida dos habitantes”, por meio de diretrizes, como a “permissdo e a convivéncia de
usos distintos desde que seja garantida a qualidade [...] da mobilidade e a acessibili-
dade universal” (PREFEITURA..., 2006b, p. 15). Esta estratégia evidencia a flexibilidade
do Plano Diretor em relacdo aos usos predominantes e mistos: em parte podem ser
conjugados com o uso residencial, comercial, servicos, inclusive atividades industriais
especificas, sem incdmodo a vizinhanca. E evidente a preocupacdo com o ordenamento
da “descentralizagao de atividades, por meio de uma politica de policentralidade que
considere a atividade econ6mica e a provisdao de servigos” (PREFEITURA..., 2006b, p.
20) em regides que ndo sejam vinculadas a area urbana central, portanto existe maior
liberdade de regra para os usos urbanos, conforme mencionou Souza (2004).

Esta contemplacdo evidencia que a perspectiva de descentraliza¢do das atividades
econOmicas urbanas, desde que ndao causem incobmodos e impactos no entorno, estd
amparada legalmente, fator que favorece o seu planejamento, bem como a captacdo de
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recursos publicos para o estabelecimento de infraestrutura de suporte, inclusive para
prospecgdes futuras, caso ndo exista saturamento e conflitos de usos. Destaca-se que a
descentralizacdo das atividades econ6micas, no ambiente urbano, que formam os poli-
centros, ndo estd em desacordo com o a politica municipal de “contengao da expansao
horizontal da cidade, voltada ao aproveitamento da utilizacdao da infraestrutura existen-
te e atendimento das diretrizes de estruturagdo do municipio” (PREFEITURA..., 2013, p.
28), uma vez que esta medida é interessante para a diminuicdo dos custos fixos urba-
nos, portanto sdo custos da sociedade, e para a diversificacdo das atividades economi-
cas, conforme afirmam Brandli et. al. (2015).

Para fins de gestdo da drea urbana central da cidade de Cascavel (PR), em area
denominada de macrozona de estruturagdo e adensamento (PREFEITURA..., 2013, p.
33), menciona que o uso do solo devera incentivar a ocorréncia do uso residencial em
consonancia com o uso de comércio e servico, como forma de evitar a degradagdo urba-
na. Observa-se a preocupacao com a politica de manutencao da vitalidade do ambiente
urbano central. Inclusive como aporte a essa medida determina que as “areas atendidas
por infraestrutura basica serdo receptoras de potencial construtivo transferido ou ou-
torgado” (PREFEITURA..., 2013, p. 33), conforme prevé a Lei 10.257 (2001), portanto,
vincula as agdes interventivas do ambiente urbano central aos instrumentos do Estatuto
da Cidade, para potencializar as condi¢cdes adequadas de bem-estar, seja pela moradia,
pelas atividades econdmicas ou pelos frequentadores deste ambiente central.

Comumente a drea urbana central, por ter processo de usos mais estavel, tam-
bém é vista como mais consolidada nas legislagdes municipais, desta forma, tem sido
objeto de menor interferéncia por parte dos gestores, que ndo reconhecem seus pro-
cessos de desvitalizacdo ou de envelhecimento. Neste caso em analise, a contemplacao
deste fendbmeno de desvitalizacdo urbana pode orientar o desenvolvimento de progra-
mas publicos, inclusive em parceria com a iniciativa privada (aplica¢do dos instrumentos
do Estatuto da Cidade, 2001 e parcerias, conforme Maricato, 2010), para a revitalizacdo
de dreas urbanas centrais. Também a orientacdo da descentralizacdo do uso do solo por
atividades econdmicas imp&e um desafio: a ndo repeticdo dos problemas estruturais
que acometem as areas urbanas centrais.

Observa-se a preocupacao com a desvitalizagdo com o “centro dos bairros” (for-
ca de expressdo, pois a area urbana central também faz parte de um bairro) e vincula
“a prioridade de investimentos publicos em termos de reurbanizagdao” (PREFEITURA...,
2013, p. 14), uma vez que os policentros, que surgem como uma alternativa aos pro-
blemas urbanos centrais, tendem a repetir as mesmas deficiéncias estruturais, por isso
também podem se desvitalizar, em grande parte, pela auséncia de planejamento. Exis-
te, desta forma, uma concorréncia espacial, uma vez que diferentes ambientes urbanos
se especializam na mesma producdo do uso do solo, por atividades econémicas do co-
mércio e dos servigos, em muitas situa¢des criando condi¢cdes desfavoraveis ao ambien-
te urbano central, que tende a se desvitalizar.

O Quadro 1 apresenta uma sintese dos Planos Diretores de Passo Fundo (RS), Cha-
pecd (SC) e Cascavel (PR) quanto aos principais indicadores de espacializacdo das ativi-
dades econ6micas urbanas, tanto em ambiente monocéntrico quanto no policéntrico.
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Quadro 1 — Caracteristicas individuais dos Planos Diretores dos municipios da pesquisa

Plano Diretor de

Plano Diretor de

Plano Diretor de

Tema Passo Fundo (RS) Chapecé (SC) Cascavel (PR)
Zoneamentos Macrozonas Macrozonas
Ordenamento do solo d | is
Maior rigidez no uso do solo Uso do solo mais flexivel Uso do solo lmaIS e-
xive

Usos

Mais tradicionais

Mais tradicionais

Mais tradicionais

Area urbana Concepcio uso

Mais consolidado

Mais consolidado

Mais consolidado

central Monocéntrica em x .
N Ndo contempla Ndo contempla Contempla
desvitalizagdo
Revitalizagdo da area urbana central N3o contempla Nao contempla Contempla
Usos Mais diversificados e Mais diversificados e Mais diversificados e
inovadores inovadores inovadores

Area urbana

‘ Concepgao uso
descentralizada

Organico, em transfor-
magao

Organico, em transfor-
magao

Organico, em transfor-
macgao

Policéntrica

Contempla

Contempla

Contempla

Sem muita énfase

Com énfase

Com muita énfase

Lagos de solidariedade entre mono-
céntrico e policéntrico*

Nao contempla

N3o contempla

Nao contempla

Flexibilidade de usos

Para o ambiente mono-
céntrico e policéntrico

Para o ambiente mono-
céntrico e policéntrico

Para o ambiente mono-
céntrico e policéntrico

Miscigenagdo do uso do solo urbano

Com menor intensidade
para o ambiente mono-
céntrico e maior intensi-
dade para o policéntrico

Com menor intensidade
para o ambiente mono-
céntrico e maior intensi-
dade para o policéntrico

Intenso para 0 am-
biente monocéntrico e
policéntrico

Atividades de produgdo econémica
fora do perimetro urbano
IndUstrias localizadas de forma linear
nos acessos regionais

Permitido

Permitido

Permitido com énfase

IndUstrias localizadas de
forma linear nos acessos
regionais

Ordenamento das sedes
distritais e industrias
localizadas de forma
linear nos acessos re-

gionais

Aplicagdo dos Instrumentos do Esta-
tuto da Cidade

Contempla todos os
Instrumentos, mas ndo
aplica para revitalizagdo
de area urbana central

Contempla todos os
Instrumentos, mas ndo
aplica para revitalizagdo
de area urbana central

Contempla todos os
Instrumentos e aplica
para a revitalizagcdo de

area urbana central

Vinculo dos instrumentos do Estatu-
to da Cidade com o uso do solo por
atividades econ6micas

Praticamente inexisten-
te, exceto em parceria
publico- privada, EIV
e EIA

Praticamente inexisten-
te, exceto em parceria
publico- privada, EIV
e EIA

Existente na parceria
publico-privada, EIV e
EIA e certa integragao
dos demais instrumen-
tos e o uso do solo com
a produgdo econémica

Previsdo de usos por atividades ino-

vadoras

N&do contempla

Contempla em policen-
tros

Ndo contempla

* Existéncia de relacdo de complementaridade entre o uso do solo urbano por atividade econémica entre os dois ambientes.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, 2006, PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO, 2014,
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL, 20064, b.

CONCLUSOES DA PESQUISA

Nos trés Planos Diretores que foram objeto desta pesquisa observa-se diferentes

concepgdes em seus processos de constituicdo e que refletem nas suas aplicagdes em
periodo de vigéncia: os de Chapecé (SC) e Cascavel (PR) possuem maior flexibilidade do
uso do solo, enquanto que Passo Fundo (RS) é mais rigido, regulamentador, e de certa

forma ja ndo atende mais as atuais demandas do uso do solo por atividades econdmi-
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cas. Quanto ao uso do solo urbano em area central, por ser mais consolidado, o Plano
Diretor possui mais restri¢des de aplicagao, acrescido pelo nao reconhecimento da des-
vitalizacdo destas areas, exceto em Cascavel (PR).

Quanto as areas urbanas de descentralizacdo do desenvolvimento, chamados po-
licentros, existe uma maior previsao de flexibilizacdo e miscigenac¢do do uso do solo ur-
bano, normalmente possui uma perspectiva linear ao invés de poligonal, pois as vias
de ligacdo entre os bairros e regionais sdo indutoras deste desenvolvimento, ndo mais
o poligono, como no centro da cidade — altera-se o padrao de desenvolvimento in-
traurbano. Estas areas policéntricas possuem um potencial para a promogao de maior
equilibrio urbano, portanto de diminuicdo das assimetrias intraurbanas, embora, em
determinados casos, podem contribuir significativamente para a reducdo da densidade
relacional da drea central monocéntrica.

Assim sendo, para além das atividades tradicionais, ndo se observa uma prioriza-
¢do de usos por atividades econdmicas especificas em ambientes policéntricos, apenas
pela destinagdao dos usos diversificados, onde se inclui os polos produtivos vocaciona-
dos, parques ou distritos de natureza cientifica e tecnolégica, que quase sempre neces-
sitam de impulso de politica publica complementar, como de incentivo ao desenvolvi-
mento econémico e regulamentado por legislacdo especifica. Esta modalidade de usos
tende a se instalar em ambiente policéntrico, em novos espacos de producdo do uso do
solo urbano, portanto ndo se identifica com areas urbanas centrais, com usos mais tra-
dicionais, neste caso refere-se as atividades comerciais.

Embora os policentros sejam elementos que interferem na descontinuidade da
forca centrifuga de dreas centrais, ressalta-se que este fendbmeno é muito mais deter-
minado por fatores préprios do ambiente monocéntrico, que tendem a apresentar um
processo falimentar, desde que ndo sofram interferéncias publicas sistematicas e seve-
ras, muitas vezes ineficientes, em longo prazo (estas interferéncias sdo chamadas de
mudanca com permanéncia). A dinamiza¢do do ambiente monocéntrico esta condicio-
nada a presenca de servigos publicos administrativos, que ainda tendem a se localizar
no centro (terras e edificacdes publicas), reforcando a funcdo do ambiente monocéntri-
co de continuidade de atracdo populacional, aliado ao comércio de pequeno porte, polo
gerador de trafego.

Nos trés Planos Diretores ndo se observou uma integracdo espacial entre areas
centrais monocéntricas com os policentros, demonstrando uma visdo com certa frag-
mentacdo do ambiente urbano, ainda pensado de forma pouco integrativa e sistemati-
ca, reflexo do planejamento com base em zoneamentos monofuncionais utilizados em
periodo pretérito, nos respectivos processos de planejamento de cidades.

Todos os Planos Diretores contemplam os instrumentos do Estatuto da Cidade,
mas nao os aplicam para revitalizagdo de area urbana central, muito menos os vinculam
ao uso do solo por atividades econdmicas, potencial praticamente inexplorado, na atua-
lidade, que proporcionaria um aporte para as politicas de desenvolvimento, no que diz
respeito a uma maior equidade em relacdo a distribuicdo das atividades econ6micas no
ambiente urbano. Ainda pelo perfil econdmico destas cidades médias, destaca-se que
o setor industrial é o mais restritivo em relagdo a integragdo com os demais usos. Nesta
perspectiva tende a existir a continuidade de segregacdo ou confinamento espacial de
parte significativa destas atividades.

ISSN 2237-6453 — ano 16 ¢ n.45 e out./dez. 2018

23



24

desenvolvimento /,, ; . L ) -
QUESTAO Roégis Juarez Bernardy — Rogério Leandro Lima da Silveira

Destaca-se ainda que o Plano Diretor deve ser elaborado como uma nova agenda
urbana em relacdo a sua constituicdo, que contribui para um uso do solo mais flexivel
e miscigenado, resultando em uma cidade mais compacta e com menores dissimetrias.
Estas caracteristicas espaciais se constituem um desafio na nova configuracdao urbana,
por atividades econ6micas mescladas por outros usos em cidades médias.

Por fim, o conhecimento destas caracteristicas do ambiente monocéntrico e poli-
céntrico, que se constituem nos ambientes de concentracdo de atividades econdmicas
urbanas, também é relevante e estratégico para os gestores de firmas da iniciativa pri-
vada, uma vez que pode orientar tendéncias da espacializacdo e investimentos futuros,
tanto da iniciativa privada quanto para o planejamento e gerenciamento publico da in-
fraestrutura e equipamentos urbanos disponiveis neste ambiente, além de contribuir
para uma minimizacdo da segregacdo espacial urbana, com base na mobilidade das ati-
vidades econdmicas em ambiente intraurbano.
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