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Resumo

Durante as dltimas cinco décadas o termo desenvolvimento ocupou um lugar de destaque
nas Ciéncias Sociais e Econdmicas, na discussao politica, na midia e nas politicas publicas.
Apesar disso, nunca houve unanimidade em torno deste conceito e, principalmente, em
torno das formas pelas quais o desenvolvimento pode ou deve ser fomentado. Este artigo
busca explicitar, mediante uma abordagem epistémico-sistematica, diferentes nuances, ele-
mentos e aspectos relacionados ao conceito de desenvolvimento, tomando como referéncia
as categorias e terminologias que a Biologia explicita em relacdo aos processos de mudanca.
A observacdo de distingdes, relagdes e mecanismos que ocorrem na dimensdo bi6tica
podem contribuir significativamente na definicao e na dindmica de processos de mudangas
sociais e econdmicas.
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Abstract

During the last five decades the concept development has occupied a central place in the
Social Sciences, in Economical Sciences, in political circles, in the mass communication
media as a whole as well as in the establishment of public policies. However, development is
a questionable concept mainly what concerns how it could and should be promoted. This
article intends to clarify the different elements and aspects related to the concept development
employing an epistemic/systematic approach. It takes as reference the categories and
terminology Biology employs concerning the processes of change. The observation of
distinctions, relations and mechanisms which take place in the biotic dimension, may bring
a significant contribution to the definition and dynamics of changing of social and economical
processes.

Keywords: processes of change, development, growth, evolution.
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Introducao

Este artigo tem por objetivo resgatar de forma sucinta a trajetéria
de um conceito-chave em diversas dreas das Ciéncias Humanas e sociais,
que é o conceito de desenvolvimento. Ha um certo consenso entre os
pesquisadores destas areas em fixar a década de 50 como o periodo no
qual esse conceito se consolidou, sobretudo nas discussées académicas.
Foi a partir dessa década que a aplicagdo do conceito em estratégias ¢
politicas de desenvolvimento contribuiu, por um lado, para a integragdo
das dreas do conhecimento; mas, por outro lado, também ¢ verdade que
a implementagdo ¢ a avaliacdo de tais estratégias colaborou para o

surgimento de posi¢des ideolégicas antagdnicas sobre o assunto.

Mesmo nos projetos recentes de desenvolvimento socioecondmi-
co regional se evidencia que a concordincia ticita sobre a complexidade
de tais processos persiste, assim como também permanece a discordian-
cia explicita sobre as formas de implementacdo e condug@o das politicas

de desenvolvimento.

O que se observa, todavia, no contexto dos projetos de desenvol-
vimento implementados nas dltimas décadas, é que a primazia de fatores
essencialmente econdmicos sobre os demais fatores (sociais e ambientais,
por exemplo) vem perdendo f6lego. No mundo académico a prolifera-
¢io de estudos que apontam e esmiugam as mais diferentes nuances do
desenvolvimento praticamente inviabilizam uma visdo geral do proble-

ma, a ponto de Sachs referir-se ao conceito da seguinte forma:

Entrementes desenvolvimento tornou-se uma palavra amorfa, se-
melhante a uma ameba. O termo nio significa nada, porque seus
contornos se esvaem... Quem utiliza este termo nio identifica abso-
lutamente nada, mas preserva para si todas as boas intenc¢des deste
mundo. Apesar de ndo ter contetido, o termo tem uma fung¢do: em

nome de um objetivo superior (a utilizagdo do conceito) consagra
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toda e qualquer proposta ao direito de ser consumada. Desenvolvi-
mento é um termo tdo vazio quanto um mero p/us (apud Nuscheler

1995, p. 178 — traducio e grifos do autor).

Assim, ndo é de admirar que Boisier, ao se referir aos processos de
desenvolvimento local, pergunte de forma lapidar: “de qué estamos
hablando?” (2000). J4 Sen arrisca vincular o conceito ao processo de
expansio das diferentes dimensoes de liberdade que as pessoas desfru-
tam (2000). Outros optam por adjetivar o conceito (desenvolvimento
sustentdvel, por exemplo), imaginando estar definindo o termo com maior
precisdio com esse recurso. O que se observa, porém, é que todas essas
abordagens e jung¢gdes gramaticais ndo sdo suficientes para auxiliar na
explicitac¢do definitiva do termo. Desenvolvimento continua sendo um
conceito ambiguo, difuso, ou seja, um conceito cujos contornos nio es-

tdo nitidamente definidos.

Este artigo busca, portanto, analisar com maior precisdo os ele-
mentos constituintes do conceito de desenvolvimento, tomando como
referéncia as categorias ¢ terminologias que a Biologia explicita em
relagio aos processos de mudanga, que € o caso do conceito em questio.
E mais, parte-se do pressuposto de que a observagio de distingdes, rela-
¢Oes ¢ mecanismos que ocorrem na dimensdo bidtica pode contribuir,
decisivamente, para uma maior precisdo conceitual, bem como influir na

dindmica e nos resultados de processos de mudancas sociais ¢ econémicas.

A trajetoria do conceito

Da Antiguidade até o limiar da Idade Moderna o conceito de de-
senvolvimento esteve circunscrito num forte cunho antropolégico e teo-
l6gico: durante a maior parte deste periodo o conceito traduzia um pro-
cesso de revelacio gradual, semelhante ao broto de uma flor que desa-
brocha aos poucos, o desenrolar de algo envolto, algo presente, mas ain-

da encoberto (Caiden; Caravantes, 1985).
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A partir de Leibnitz?, em meados do século XVII, os conceitos
evolutio ¢ développement passaram a receber um significado de dire¢io e
foram associados a uma espécie de mudangas seqiienciais que ocorrem

em estagios pré-definidos e inevitdveis.

No contexto das filosofias progressistas dos séculos XVIII e XIX o
conceito foi associado com uma concepgio otimista, de que individuos e
sociedades fossem capazes de moldar, pelas préprias for¢as, um novo
mundo, cada vez melhor: mediante a observagio meticulosa deveria ser
possivel identificar e classificar as diversas fases de diferentes processos
de desenvolvimento. E, além disso, consolidava-se a concepg¢do de que
por meio da especulacgio, da experimentacio ¢ do raciocinio também
poderiam ser desvendadas as for¢as universais atuantes, ou seja, 0 mun-
do se constituia num imenso laboratério! A descoberta de relagdes de
causa e efeito, por acaso ou com o uso de métodos cientificos, foi utiliza-
da com vantagens para melhorar a qualidade de vida da humanidade.
Assim, aos poucos desenvolvimento passou a significar também movi-

mento, processo, mudanca ¢ libertacio.

Mais recentemente as doutrinas que embasaram o imperialismo
deram ao conceito de desenvolvimento mais um significado: o de transi-
¢do, na qual as chamadas “sociedades tradicionais” foram sendo
“ocidentalizadas” pela imposi¢io inescrupulosa de valores e modelos
culturais, econdmicos e politicos, com os quais se buscava o progresso ¢

a modernizacgio.

Este “processo de ocidentalizagio do mundo” (Latouche, 1994),
nitidamente perceptivel até por volta de 1950, colocou sociedades tradi-
cionais e paises menos desenvolvidos que as emergentes economias
urbano-industriais diante de um enorme dilema: buscavam o ajustamen-

to aos conceitos, pardmetros e modelos ocidentais de desenvolvimento,

2 Gottfried Wilhelm Leibnitz, nascido em Leipzig em 1° de julho de 1646, trouxe significativas contribui¢des
no campo da Filosofia e Matematica na histéria da humanidade.
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ou mantinham-se atrelados as tradi¢des, culturas e costumes milenares,
ignorando as idéias ocidentais, a tecnologia e o progresso. Nos dltimos
50-60 anos a maior parte dos paises acabou se enquadrando com maior ou
menor énfase entre estes dois extremos, representados de um lado por
Japdo e Turquia, economias que abragaram a ocidentalizacio, e de outro
lado por Albania, Iémen e Tibet, paises que se fecharam completamente

em si mesmos (Caiden; Caravantes, 1985).

Para além dos diferentes significados e énfases do conceito no
decorrer da histéria, o desenvolvimento da humanidade pode ser consta-
tado de forma incontestdvel nos indmeros e enormes avangos sociais,
econdmicos, politicos e técnicos que diferenciam as sociedades primiti-
vas das pés-modernas e que continuam ocorrendo com velocidade e
abrangéncia cada vez maior. E necessirio reconhecer, contudo, que o
conceito de desenvolvimento, considerado aqui, sobretudo, em sua di-
mensdo socioecondmica ocidental capitalista, tem “data de nascimen-
to”: hd um certo consenso entre pesquisadores ¢ cientistas sociais de que
o discurso de posse de Harry Spencer Truman, ao assumir seu segundo
mandato como presidente dos Estados Unidos da América, proferido no
dia 20 de janeiro de 1949, instaurou as bases de um novo paradigma

mundial.

Em seu discurso Truman configurou, indiretamente, a maior parte
do mundo como “subdesenvolvida”, ao anunciar um pacote de ajuda
técnica, administrativa, econémica ¢ militar dos EUA. para os paises
menos desenvolvidos da Africa, Asia ¢ América Latina. Esse programa
de governo também ficou conhecido como “Programa Ponto 4”, por se

tratar do quarto ponto (ou tépico) do referido discurso (Donovan 1977; 1982).

Segundo Furtado (1983), o “mito do desenvolvimento” que le-
vou os paises mais pobres a buscar ininterruptamente alcangar um nivel
de vida similar ao dos paises mais ricos e ditos desenvolvidos, difundiu-se
acentuadamente apés a Il Guerra Mundial. O chamado Plano Marshall,

concebido durante a primeira gestdo de Truman na Presidéncia dos EUA
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(1945-48) e que previa diversas formas de auxilio para a reconstrugdo ¢ o
desenvolvimento da Europa Ocidental (Kirkendall, 1989) foi um precur-

sor ¢ balizador deste paradigma.

Enfim, ndo hda como negar que é basicamente a partir desse perio-
do que a implementagio de politicas e estratégias de desenvolvimento,
bem como as discussdes tedricas em torno do desenvolvimento
socioecondmico de paises e regides assumiram um lugar de destaque na

academia, nos meios politicos e na midia.

Apesar de dispormos de algumas contribui¢des tedricas importan-
tes sobre aspectos ligados de alguma forma ao desenvolvimento de pai-
ses e sociedades®, a exemplo das reflexdes de economistas e cientistas
sociais cldssicos como Adam Smith, David Ricardo e Karl Marx, surgidas
antes de 1950, é indubitavelmente a partir dessa década que o termo
encontra e ocupa lugar de destaque nas Ciéncias Sociais aplicadas, con-
tribuindo tanto para a integragdo de dreas do conhecimento (fomentando
a interdisciplinaridade) quanto para a desagregacio de posi¢des ideolé-

gicas.

A maior parte das discussdes contemporineas em torno do concei-
to de desenvolvimento, pode ser comparada a um “chover no molhado”,
tal a profusdo de estudos, artigos, publicacdes, ensaios, teses, teorias,
posicoes, enfoques, enfim, de abordagens ja existentes sobre o assunto.
No meio académico os debates sobre este conceito atingiram propor-
¢des que praticamente inviabilizam gera¢des mais jovens de acompa-

nhar na integra as reflexdes havidas nas dltimas décadas (Menzel, 1995)

3No periodo compreendido entre a publicagio da célebre obra de Adam Smith (A7 inquiry into the nature and
causes of the wealth of nations), em 1776, que coincidiu com os primérdios da Primeira Revolugido Industrial,
até meados do século XX, quando a ordem econémica mundial havia sido restabelecida apés a Segunda
Guerra Mundial, as principais questdes discutidas no contexto socioecondmico abordavam aspectos espe-
cificos daquilo que hoje se concebe como desenvolvimento, como: classes sociais, divisdo do trabalho,
saldrio, renda, meios de produg@o, riqueza, mais-valia, mercados, pregos, capital, lucros, excedentes, acumu-
lagdo, fun¢do do Estado, concorréncia, crédito, investimentos, oferta e demanda, entre outros.
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e entender na esséncia posi¢des arduamente defendidas e mutuamente
atacadas pelas diferentes linhas ideolégicas (Goussault; Guichauoua,
1993; Nohlen; Nuscheler, 1993).

Do ponto de vista histérico e seméntico, o conceito de desenvol-
vimento ja sofreu diversas metamorfoses e tudo indica que essa capaci-
dade de transformacio e de adaptacio aos diferentes enfoques é uma de
suas principais caracteristicas, responsdvel pela sua vitalidade e
longevidade como um conceito-chave, ao lado do qual ja se perfilaram

os mais diferentes adjetivos.

Do ponto de vista epistémico-sistemdtico, a discussio nio avan-
¢ou na mesma propor¢do, mas ¢ perceptivel que a partir de meados da
década de 70, o substantivo desenvolvimento comegou a ser associado
com maior freqiiéncia a adjetivos como Aumano, social, eco- e sustentavel
(Brasseul, 1989; Sachs, 1986; Brundland 1987; Coy; Kohlhepp, 1998),
reconfigurando mais uma vez o conceito ¢ estabelecendo relagdes até
entdo ignoradas, como a relagdo entre desenvolvimento e meio ambien-
te, desenvolvimento e a governanca global, ou ainda, desenvolvimento
e os modelos de médio alcance. Em fungio disso, o termo voltou a ocu-
par um lugar de destaque nas politicas publicas, na academia, na midia e

em projetos de diferentes grupos ¢ organizacoes.

Apesar de todo esse destaque, a ubiqiiidade e a ambigiiidade das
discussdes parecem, muitas vezes, estar em correlac@o direta: desenvolvi-
mento é um termo utilizado nos mais diferentes contextos, sem maiores
preocupacgdes aparentes quanto a exatidio de sua concepgio. O uso
abusivo e indiscriminado deste conceito tdo relevante é, aparentemen-
te, um fendémeno universal. Ndo hd como negar, desenvolvimento é um
termo com muito apelo, mas o curioso é que a palavra é usada com maior
intensidade exatamente onde propicia maior confusio: muitas vezes o
termo ¢ utilizado explicitamente como uma palavra-chave, para dar uma
certa consisténcia e peso a comunicados oficiais, noticias ou trabalhos

académicos, sem que lhe seja atribuida uma relagdo indiscutivel. Ou
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seja, desenvolvimento parece ser um termo genérico que todos subenten-
dem automaticamente, sem que lhe sejam atribuidas dimensées

conceituais bésicas!

Evidentemente esta imprecisdo conceitual é, sob alguns aspec-
tos, vantajosa, sobretudo nos meios politicos: ndo se definem relagdes
concretas, o espago para as mais diferentes interpretagées fica garantido
e as justificativas para qualquer resultado ndo podem ser refutadas. Apa-
rentemente, quando se fala em desenvolvimento, viceja vigoroso um
duplo faz-de-conta: enquanto alguns agem em prol do mesmo, outros
créem que algo estd sendo feito, sem que as dimensdes essenciais do
conceito tenham sido devidamente explicitadas. Uma condigdo essencial
para um entendimento nio litigioso entre integrantes de uma sociedade,
contudo, ¢ a utiliza¢do de conceitos que diferenciam claramente as di-
mensodes e intengdes abrangidas daquelas ndo abrangidas pelos conceitos,

politicas e estratégias em questio.

Em suma, quando se trata do termo desenvolvimento, duas caracte-
risticas bésicas de qualquer conceito — clareza e precisdo — parecem estar
em contradi¢do direta com a intensidade e a freqiiéncia de seu uso. Ou
ainda, em outras palavras, a intensidade e a freqiiéncia do uso deste con-
ceito nio devem nem podem ser consideradas como uma prova irrefutdvel
de sua utilidade. O desgaste em torno deste conceito-chave ¢ tal que
alguns créem que é chegada a hora de “escrever seu obitudrio” (Sachs,
2000, p. 11).

Por fim, devemos considerar que em torno do conceito de desen-
volvimento socioecondmico estabeleceu-se, tanto na retérica politica
quanto na idiomdtica juridica, bem como em muitos discursos académi-
cos e na terminologia oficial, uma forte tendéncia natural para indicar
um contexto relativamente impreciso, aproximado, indefinido, ambi-

guo, que permite as mais diversas interpretagoes.
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Processos de mudanca:
uma abordagem epistémico-sistematica*

Inicialmente cabe lembrar que o termo desenvolvimento é origina-
rio de um conjunto de conceitos largamente utilizados na Biologia. Ali
os termos desenvolvimento, crescimento e evolucdo sio integrantes de uma
familia de conceitos em que cada um deles explicita processos de mudan-

ca perfeitamente distintos entre si. Essas diferenciagdes dizem respeito:

a) as caracteristicas da mudanca, que pode ser de ordem quantitativa
(nimero, tamanho, abrangéncia) ou de ordem qualitativa (tipo, com-

posicio, estado);

b) aos seres ou objetos submetidos a tais mudangas, que dizem respeito

tanto a individuos quanto a populagées ou coletividades;

c¢) as formas como estas mudangas se processam, de que ocorrem exclusi-

vamente mediante determinadas combinagdes objetos/aspectos.

A observacio das diferencas, variagdes e mecanismos existentes
entre os processos de mudanga mencionados (crescimento, desenvolvi-
mento e evolug¢do) e comumente observdveis no Aambito do mundo
bidtico, propicia uma maior clareza conceitual, ou seja, ali as diversas
fases e as caracteristicas da mudanca estio catalogadas em niveis e rami-
ficagdes especificas, de tal forma que todas as fases e todos os processos

podem ser sistemadtica e conceitualmente explicitados (ver Figura 1).

"Tomando por base a direc¢do geral de processos de mudanga que se
enquadram na acepg¢io mais genérica daquilo que se entende por desen-
volvimento, podemos excluir de antem@o os processos de deterioragio,
diminuig¢io, redugido ou regressio, isto ¢, processos de mudanga com

conotagio negativa, de involugdo, retrocesso ou decadéncia.

*Como o préprio subtitulo indica, ndo se pretende apresentar aqui simplesmente (mais) um conceito para o
termo desenvolvimento; o objetivo é fazer uma abordagem integrada, analisando subjetivamente a nature-
za, as etapas e os limites do conceito num contexto sistémico, baseada no modelo proposto por Heidemann
(1993) e explicitada posteriormente em Siedenberg (2001).
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Assim, num primeiro nivel da classificagdo conceitual podemos
distinguir de forma inequivoca entre processos que dizem respeito ao
tamanho da mudancga (significando uma variagdo quantitativa) e aqueles
que dizem respeito as caracteristicas da mudanca (significando uma alte-
racdo qualitativa). Se considerarmos que individuos ¢ populag¢des ou co-
letividades estdo sujeitos tanto a variagdes quantitativas quanto a altera-
¢des qualitativas, teremos, num segundo nivel da classifica¢cdo, uma sub-
divisdo conceitual nitidamente distinguivel entre ¢rescimento, desenvolvi-

mento e evolugdo.

Ao analisarmos a ramifica¢do quantitativa dos processos de mu-
danga, vamos constatar que tanto individuos quanto populagdes estio
sujeitos ao crescimento, embora os mecanismos pelos quais se dd esse
processo sejam de natureza diferenciada: individuos crescem pela apro-
priagio de matéria de seu meio formando células, tecidos e érgdos, en-
quanto que populagdes crescem pela incorporacgio de individuos, com-
pondo grupos ou coletividades maiores. Para que haja crescimento (di-
mensdo quantitativa), portanto, é absolutamente necessario que os me-
canismos individuais de apropriagdo e coletivos de incorporagdo sejam

acionados.

Nos dois casos de crescimento (de individuos e de populagdes)
prevalece o principio de que a reprodugdo dos mecanismos de apropria-
¢do e incorporacdo gera, respectivamente, a acumulagido ou a expansio
de elementos pré-existentes. Mediante a repeti¢do continua destes me-
canismos surge a amplia¢do (quantitativa, fisica) daquilo que ja existe,
ou seja, mais do mesmo, no contexto de uma equagio ou jogo de resultado

Zero com o0 meio.

Diferentemente do que ocorre com processos de mudanga que se
enquadram nos moldes da variagdo quantitativa, nos processos de mu-
danga qualitativos a diferenciagdo entre individuos e populagdes é de

fundamental importincia pelos motivos expostos a seguir.
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Figura 1: O conceito de desenvolvimento num contexto epistémico-sistematico

PROCESSOS DE MUDANCA

TAMANHO CARACTERISTICAS
(quantidadg (qualidade)
Variagao Alteracao
/
Individuo Populagéo Individuo Populacéo
CRESCIMENTO DESENVOLVIMENTO EVOLUQAO

Apropriagao Assimilagao Escolha
& & &

Incorporagéo Adaptacéo Mudanca

?rodug”o Transformag&o Substituicao
ACUMULAGAO EXPANSAO  TRANSICAO CONTINUACAO
Repeticdo Desdobramento Inovacéo
Regras Coisas spécieg

AMPLIACAO CAPACITACAO MODERNIZACAO PROGRESSO MUTAGC®

mais do melhor que

mesmo antes
AUMENTO MELHORAMENTO

Fonte: Heidemann, 1993, p. 6 (traduzido ¢ adaptado).
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Para os individuos de uma mesma espécie valem, sob condigdes
normais, limites relativamente uniformes quanto ao intervalo de tempo
entre o seu nascimento € a sua morte, uma vez que o seu ciclo de vida
segue uma trajetodria tipica para a espécie. Populagdes, em contrapartida,
nio estdo necessariamente sujeitas a este determinante natural: seu
surgimento e seu desaparecimento s3o um resultado decorrente de dife-
rentes inter-relagdes, isto é, o surgimento e o desaparecimento de popu-
lagbes ndo resulta nem se explica pela leitura de um aspecto especifico
(como o nascimento, a evolugdo ou a morte) de um dnico componente.
Em fun¢io disso também nido hd um limite uniforme para o intervalo de
tempo relativo a existéncia de populagdes: enquanto novos componen-
tes substituirem aqueles que vdo sendo descartados, estd garantida a exis-
téncia de populagdes, mesmo que a dimensio ¢ a estrutura de suas faixas
etarias variem no decorrer do tempo. Diante do exposto, pode-se afirmar
que as alteragdes qualitativas sdo de natureza diferenciada em individuos

e populagdes.

A partir dessa constatagio convencionou-se denominar como de-
senvolvimento a mudanga da capacidade individual no decorrer de sua
prépria biografia, ou seja, o desenvolvimento é conseqiiéncia natural da
aplicagdo de um mecanismo de assimilagio e adaptacio de habilidades
individuais pré-existentes as necessidades postas; uma espécie de #pgrade
de habilidades. Normalmente estas mudangas individuais ocorrem em
etapas referenciadas de transi¢des, de acordo com fases tipicas de cada
espécie (por exemplo: ovo > larva > pupa > imago; ou também: infincia
> puberdade > adolescéncia > fase adulta > velhice) e correspondem a
um desdobramento de habilidades no sentido de o individuo conseguir

fazer frente as situagdes adversas de cada fase.

Cabe ressaltar que o mecanismo da assimilacdo e adaptagio ndo se
restringe a processos na esfera somadtica (relativos ao organismo); ele
também se aplica as experiéncias abstratas vividas pelo individuo. E

necessario considerar que além destes aspectos, este mecanismo tam-
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bém propicia ao individuo posicionar-se perante situagdes que nao fo-
ram vivenciadas em sua prépria biografia, bem como tomar decisdes
baseadas em suposi¢des que ndo sdo fruto de suas proprias experiéncias.
Neste sentido, o desenvolvimento significa o desdobramento de habili-
dades ja existentes, que capacitam o individuo a atuar com uma varieda-
de de requisitos de forma sustentdvel num contexto que para ele é obs-

curo, difuso, inconstante ou adverso.

E importante destacar também uma diferenca entre o desenvolvi-
mento somadtico (relativo ao corpo) e o cognitivo (relativo ao conheci-
mento). Enquanto o ramo somdtico do desenvolvimento individual con-
duz a um conjunto normativo tipico da espécie em relagio a estrutura
corporal, antes que se instale um processo de envelhecimento, o ramo
cognitivo do desenvolvimento individual é muito mais influencidvel
por demandas ¢ ingeréncias contextuais, que ndo envelhece, mas que

pode se tornar obsoleto.

Ja a evolugdo, entendida no contexto de mudangas qualitativas
que envolvem populagdes ou coletividades, baseia-se fundamentalmen-
te em mecanismos de escolha e mudanga, ou seja, na substitui¢ido de
elementos precursores por elementos sucessores no decorrer de gera-
¢oes. Trata-se de um processo continuo, no qual inovagdes nio aconte-
cem exclusivamente no decorrer de biografias individuais, mas marcam
as mudangas nas caracteristicas proprias de popula¢des, em que a facul-
dade ou capacidade de uma nova geragao diverge das faculdades e capa-
cidades observadas em geragoes anteriores. Nas populagdes bidticas esse
processo leva, no decorrer do tempo, a mutagdo das espécies, sobretudo
quando tais mudangas, melhorias ou qualificagdes sdo incorporadas pe-

las novas geragoes.

Ao considerar as inovagdes ou mudangas qualitativas de coletivi-
dades que ocorrem nas dimensdes extra-somadticas, observa-se o
surgimento de novas regras (processos, instancias) ou de novas coisas

(ferramentas, equipamentos). Assim, no aparecimento de novas regras e
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coisas transparece o principio de que inovagdes sdo introduzidas como
decorréncia do envelhecimento e desgaste de modelos existentes, em
cujos substitutos se manifestam as mudangas na forma de modernizagdo

organizacional ou progresso técnico, respectivamente.

Além disso, devemos considerar que o desenvolvimento e a evolu-
¢do se diferenciam também nos seguintes aspectos: a) na mutagio das
espécies, o progresso técnico ¢ a modernizagdo organizacional podem
ser consideradas como “respostas” do meio as “perguntas” (ou deman-
das) de uma populagio, enquanto que a capacitagio individual deve ser
considerada como uma “resposta” do individuo as “perguntas” (ou desa-
fios) do meio; b) na mutagio, o progresso ¢ a modernizagio (enquanto
processos coletivos) muitas vezes sacrificam temporariamente sua pré-
pria robustez para fazer frente a um amplo espectro de adversidades, ao
passo que a capacitagido (enquanto processo individual) normalmente
torna o individuo mais forte quando tem sucesso na adversidade, ¢, ¢)
enquanto o desenvolvimento individual segue um esquema tipico da
espécie e tem resultados perfeitamente previsiveis, na maior parte dos
processos evolutivos ndo é possivel identificar com grande precisio es-

quemas ¢ processos de mudanca pré-concebidos.

Consideracoes finais

Na Biologia o objetivo da diferenciagdo entre crescimento, de-
senvolvimento e evolugido refere-se, em boa parte, a explicitacdo de
diferentes mecanismos de apropriac@o e incorporagio, de assimilagio e
adaptacdo e de escolha e mudanca, respectivamente. Isto significa tam-
bém que a ocorréncia de um processo de mudancga especifico (cresci-
mento, desenvolvimento ou evolu¢do) nada mais é do que o efeito, o
resultado, o entrar em agio do respectivo mecanismo. L.ogo, a condi¢do
essencial e basica para a ocorréncia ou para o fomento de um determina-
do processo de mudanca pressupde o acionamento do mecanismo corres-

pondente.
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Considerando a possibilidade de se fazer alguns paralelos entre a
dimensdo bidtica e a dimensio social, pode-se comparar, por exemplo,
aquilo que o modelo de Heidemann (1993) configura como individuo a
uma organizag¢ido isolada e populagdo a um conjunto de organizagdes
sociais. Segundo este modelo, todo processo de mudangas que se resu-
me num aumento quantitativo daquilo que j4 existe (seja uma maquina
do mesmo tipo numa empresa, seja uma empresa do mesmo tipo numa
cidade), configura um processo de crescimento. J4 o conceito de desen-
volvimento ¢é reservado exclusivamente para identificar os processos de
mudanga qualitativa no Ambito individual da organizacio, ou seja, o de-
senvolvimento ocorre quando essa entidade passa a ter uma capacidade
qualitativamente diferenciada em relagdo a sua condigdo anterior. E,
finalmente, o conceito de evolucio identifica processos qualitativos de

mudanga (melhorias) no contexto de coletividades.

Por analogia poderiamos pressupor que tanto o crescimento de
uns quanto o de outros s6 é concebivel quando os respectivos mecanis-
mos sdo acionados, isto ¢, ndo hd crescimento sem que estejam presen-
tes e atuantes as condi¢des de apropriagdo ou incorporagdo. Da mesma
forma, a assimilacio e¢ a adaptacio sdo fatores essenciais ao desenvolvi-
mento de individuos ou organizagdes, assim como a escolha e a mudanca
sdo de importincia capital para que haja evolucgio de populagdes ou co-

letividades.

Em diversos sentidos se observa uma correlagdo entre os proces-
sos de crescimento, desenvolvimento e evolugdo, mas a diferenciagio
estabelecida no mundo biético comprova que atribuir a ocorréncia des-
tas mudangas a um mecanismo unico, simplificado, ¢ uma conclusio pre-
cipitada. A observagio destas diferencia¢des é extremamente importan-
te ndo apenas quando se objetiva descrever processos de mudancga, mas,
sobretudo, quando se pretende influenciar esses processos, seja no mun-

do biético, seja no contexto social.
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Com base no exposto podemos concluir que no contexto social a
discussio ¢ a formulagio de estratégias ou politicas de crescimento, de-
senvolvimento ou evolugdo tém como pressuposto bédsico a defini¢do
precisa daquilo que se entende em cada caso. Enquanto ndo ocorrer esta
explicitagio conceitual, toda e qualquer agdo pode ser apresentada como
uma contribui¢io ao desenvolvimento socioecondmico sem correr o ris-
co de ser refutada e independente de sua real contribui¢@o para a melhoria
das condi¢des de vida de individuos ou populagdes. Nio € dificil imagi-
nar que neste cendrio de indefini¢des e imprecisdes ocorram absurdos,
utopias e agdes totalmente indcuas, mesmo que muitas vezes se pare-

¢am com processos de desenvolvimento, crescimento ou evolugio.

Conclui-se, assim, que o desenvolvimento socioeconémico, um
termo que muitas vezes ¢ utilizado como sin6nimo coletivo de cresci-
mento e de evolugido, ou também como um processo de mudangas su-
bentendido automaticamente em suas mais diversas concepgdes ¢
conotagdes, sé ocorre quando os mecanismos de apropriagio e incorpora-
¢io, de assimilagdo e adaptagio, de escolha ¢ mudanga estio presentes e
sdo acionados.

Como ¢ possivel, no entanto, constatar se realmente ocorreu um
processo de desenvolvimento socioeconémico, entendido aqui como
melhoria quantitativa ¢ qualitativa das condi¢des de vida de individuos
e sociedades? Ora, é evidente que qualquer politica ou estratégia de
desenvolvimento social e econémico precisa definir de antemio trés
aspectos fundamentais: as caracteristicas, a dimensio ¢ o prazo em que
estas mudangas pretendidas deverdo se realizar. A avaliag¢do das politicas
de desenvolvimento e do desempenho dos responsaveis por sua
implementac¢io passa, indubitavelmente, pela observagio desses

parametros.

Além disso, podemos extrair do exposto até aqui que 0s processos
de desenvolvimento social e econémico que se referem exclusivamen-
te as mudangas quantitativas estdao fadados ao esgotamento, pela dimen-
sdo finita de recursos naturais existentes em nosso planeta. Apesar de
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todos os avangos genéticos e técnicos que a humanidade tem experi-
mentado, a caracteristica deste ramo do processo de mudancgas é a
insustentabilidade. Aqui faz sentido lembrar das palavras do célebre li-
der indiano Gandhi (apud Lisboa, 1995, p. 8): “o que existe no mundo é
suficiente para satisfazer as necessidades de todos, porém nio a cobica
de alguns”. J4 aos processos de mudanca social e econdmica que preco-
nizam aspectos qualitativos estdo garantidos enormes campos de agio; é
absolutamente necessario buscar avangos neste sentido.

Por fim, é necessdrio considerar que, se por um lado o desenvolvi-
mento social e econé6mico de determinadas sociedades ou regides pode
ser creditado a uma série de estratégias, politicas ¢ mecanismos
implementados com sucesso, por outro o desenvolvimento
socioecondmico também é, em boa parte, conseqiiéncia de uma série de
coincidéncias favordveis que ocorrem de forma aleatéria, desordenada e
abundante num determinado espago fisico ¢ intervalo temporal, como
comprovam intimeros exemplos da dimens@o bidtica e abidtica.
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