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Resumo

A Pesquisa Agraria e Desenvolvimento representa um instrumento de desenvolvimento econdmico
que pode ajudar os paises a enfrentar a fome e desnutrigdo cronicas que afligem muitas pessoas no
mundo. Na Africa, o maior desafio dos governos é alocar pelo menos 1% do Produto Interno Bruto
(PIB) para Investigacdo Agrdria e Desenvolvimento. O presente artigo de revisao pretende refletir
sobre os atuais desafios da investigagdo agraria em Mogambique, incluindo analisar os niveis de
investimento no setor. Conclui-se que, com a instituicdo do Programa de Desenvolvimento do Setor
Agrério em Mogambique (Proagri), o governo mobilizou uma quantidade significativa de recursos
financeiros visando a transformacao e melhoria da capacidade de investigagao no pais. Os atuais niveis
de investimento, no entanto, ndo sao adequados para acompanhar o crescimento da agricultura. Outros
desafios da investigagdo agrdria incluem: (i) a sustentacdo dos investimentos iniciados pelo Proagri;
(ii) a criagdo de incentivos para que o setor privado se envolva cada vez mais na investigagdo agraria;
(i) a mudanca do enfoque das abordagens na definigdo das prioridades de pesquisa e desenvolvimento
de competéncias nas dreas sociais e humanas; bem como (v) a melhoraria das condigdes de trabalho
dos investigadores para que se sintam motivados de levar a cabo suas atividades.
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THE CHALLENGES OF AGRARIAN RESEARCH IN MOZAMBIQUE
Abstract

Agricultural Research and Development (R&D) is an instrument of economic development that can
help countries to counter chronic hunger and malnutrition that afflicts many people in the world. In
Africa the biggest challenge for governments is to allocate at least 1% of the Gross Domestic Product
(GDP) for Agricultural Research and Development. The article is review aims to reflect on the current
challenges of the public agricultural research in Mozambique. This includes analyzing the levels of
public investment on agricultural research and development. We advance the following conclusion:
with the implementation of the Agricultural Development Programme (Proagri), the Government
mobilized a significant amount of financial resources to transformation and improvement of research
capacity, however, the current levels of investment are not adequate for sustaining growth in the
agricultural sector. Other challenges of the public agricultural research include: (i) the difficulty to
sustain investments started by Proagri, (i) the need to change the incentives so that the private sector
is increasingly involved in agricultural research (iii) change the approaches focus in setting research
priorities and development of skills in social and human scientific areas, as well (v) the need overall
job conditions of researchers so that they can feel motivated to carry out their duties.

Keywords: Agricultural Research and Development. Challenges. Investment. Agricultural Research
Institute.



0S DESAFIOS DA INVESTIGACAO AGRARIA EM MOCAMBIQUE

A Investigagido Agriria ¢ Desenvolvimento (I&D) representa um
instrumento de desenvolvimento econdmico que pode ajudar os paises a
enfrentar a fome e desnutrigio cronicas que afligem muitas pessoas no mun-
do. A “Declaragido de Maputo” impde aos Estados-membros a alocagio de,
pelo menos 10% dos seus orcamentos a agricultura. Para medir os progressos
em relagido a essa meta, o Programa de Desenvolvimento Compreensivo
de Agricultura, vulgarmente designado de Comprehensive Africa Agriculture
Development Programme (CAADP sigla em inglés), se propde a monitorar
os investimentos estabelecendo a meta de 6% para o crescimento anual da
agricultura (New..., 2010). Um dos quatro pilares fundamentais do CAADP
focaliza no aumento dos investimentos na investiga¢do agraria, extensao
agraria, educago e treinamento COMO MEios para Promover o crescimento
da produtividade agraria.

Por outro lado, o Conselho Ministerial para Ciéncia e Tecnologia do
Nepad? estabeleceu e adotou um Plano de A¢io consolidado para o desen-
volvimento regional da Ciéncia e Tecnologia que forga os Estados-membros a
aumentarem os seus orcamentos na Investigagio Agraria e Desenvolvimento,
alocando pelo menos 1% do PIB para Investigagio Agriria e Desenvolvimen-
to (New..., 2006). No sentido de permitir que 0o CAADP monitore ¢ avalie
o desempenho dos Sistemas de Ciéncia e Tecnologia, em Ambito nacional
¢ regional, ¢ avaliar os progressos em relagdo as metas estabelecidas, dados
quantitativos sdo importantes (Beintema; Gert-Jan Stads, 2011).

Em Mogambique existem trés premissas para o estabelecimento de
um sistema efetivo de informagio e comunicagio (Agricultural Knowledge and
Information System — Akis — sigla em inglés), sendo a primeira a existéncia de
um sistema de informagio e comunicagdo com a missao de melhorar a produ-
¢do agraria por meio da geragdo, transferéncia e uso efetivo de tecnologias; a
segunda refere-se a importincia da comunicagio para o desenvolvimento ¢ a
terceira as ligagdes e sinergias entre as duas premissas anteriores (Pimentel;
Mocumbi; Francisco, 2009).

2

? Nepad ¢ a sigla de “New Partnership for Africa’s Development” ou, em portugués, “Nova Parceria para
o Desenvolvimento da Africa”. Sua criag@o visa a aumentar a quantidade de investimentos no continente
africano para promover o seu desenvolvimento em todos os aspectos.
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A comunicagio precisa ser acompanhada pela melhoria dos sistemas
de comunicagio e informagio, gestdo do conhecimento e promogio da cons-
trugdo da capacidade com base em evidéncias de politicas (Hovland, 2005).
Ligando as iniciativas de &mbito nacional e regional, a Estratégia Nacional
dos Sistemas de Andlise ¢ Conhecimento (Mozambigue Strategy Analysis and
Knowledge Supporr System — MozSAKSS — sigla em inglés) estd atualmente
trabalhando com o Ministério da Agricultura (Minag), Departamento de
Economia, no apoio para o desenho ¢ efetivacio do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Setor Agrario (Pedsa) e fortalecimento do Ministério
da Agricultura (Minag) nas andlises das informagdes agrarias no pais. O
MozSAKSS ¢ instituido pelo International Food Policy Research Institute
(Ifpri — sigla em inglés) com apoio de mais dois parceiros no ambito do
Grupo Consultivo para a Pesquisa Internacional (7he Consultative Group on
International Agricultural Research — CGIAR - sigla em inglés): o International
Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics (Icrisat) e o International Water
Management Institute (Iwmi).

"Tomando por base as andlises do Ifpri sobre os Indicadores de Ciéncia
Agriria e Tecnologia (Agricultural Science and Technology Indicators — ASTI —
sigla em inglés) sobre os dados de 2003 a 2004, o presente trabalho pretende
avaliar as tendéncias de investimento e capacidade dos recursos humanos
no sistema publico de investigagdo agriria em Mocambique. Salienta-se
que o Instituto de Investigagdo Agraria de Mogambique (ITAM) é a maior
institui¢do puiblica de investigagdo agrdria em atuagio no pais.

Por que o Estado deve investir
na investigacao agraria?

"Tradicionalmente se atribui a “falhas de mercado” o argumento para a
intervencdo piblica na economia.® A necessidade de intervengio do Estado
na economia foi objeto de andlise por autores cldssicos da Economia, como

> Falhas de mercado ocorrem quando os mecanismos de mercado, ndo regulados pelo Estado e deixados
livremente ao seu préprio funcionamento, originam resultados econémicos nio eficientes ou indesejaveis
do ponto de vista social; tais falhas sio geralmente provocadas pelas imperfei¢oes do mercado, nomea-
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Adam Smith e John Maynard Keynes. Na visdo smithiana, o Estado seria
um corpo estranho, com capacidade de interferir e atrapalhar a realizagio de
impulsos, necessidades e recompensas individuais naturais. Keynes critica
a visdo liberal segundo a qual o mercado autorregulado é capaz de fazer
uma alocac¢@o 6tima dos recursos disponiveis ¢ dos interesses particulares,
mostrando que o mercado, além de poder falhar na alocagdo dos recursos
e na promogio do pleno emprego, exclui os mais fracos (empresas e traba-
lhadores).

Aintervengio do Estado seria necesséria em fung¢io da incapacidade
de autorregulagido do sistema. Para Keynes, deveria haver uma comple-
mentaridade entre o Estado ¢ o mercado. Na atualidade esse debate vem
sendo retomado ndo sé por causa da falta de garantia de eficiéncia do Estado
intervindo no mercado, mas também pelo fato de que em muitos paises
pobres os mercados sdo imperfeitos. Por causa disso, o Estado deve adotar
acoes que fagcam os mercados funcionarem melhor, procurando corrigir as
falhas no funcionamento destes. O Estado, neste sentido, deve agir como

complemento do mercado (Stiglitz, 1999).

Nos paises pobres, onde os rendimentos per capita sdo relativamente
mais baixos, a pesquisa ¢ desenvolvimento recebe pouco apoio dos impostos
da populac@o. Nos EUA, por exemplo, os gastos publicos para investigacdo
agraria em 2000 totalizaram USD 3.8 bilhdes, correspondendo a menos de
USD 14 por pessoa ano. Em Mogambique, em 1997, com um total de 17
milhdes de habitantes, apenas 8% dos mogambicanos em idade economi-
camente ativa pagaram impostos diretos (Francisco, 2005). O fato de que a
pesquisa e desenvolvimento recebe maior apoio por todos os cidadios nos
paises desenvolvidos explica a maior intensidade da pesquisa publica na

agricultura nesses paises, em compara¢do com os paises pobres.

damente informagido incompleta dos agentes econémicos, custos de transagio elevados, existéncia de
externalidades e ocorréncia de estruturas de mercado do tipo imperfeita. Falhas de mercado em relagio
a investigagdo agraria podem acontecer ao nivel de empresas, estados ou paises (Pardey et al., 2006).
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A intervengio do setor privado na investiga¢io agraria em Mogam-
bique ¢ quase insignificante. Embora tenha alguma colaborag¢do com o
ITAM e as institui¢des de ensino superior, o setor privado continua a ter
um envolvimento minimo na [&D (Bias; Donovan, 2003). Companhias do
setor de tabaco (LLomaco, Agrimo, JF'S, etc.) preocupam-se com o nivel de
parceria com as institui¢des publicas de investigagio, particularmente em
relagdo a gestdo conjunta do processo de investigacao (planificacdo e apli-
cacdo, monitoria e avaliagio do resultado, eficiéncia e transparéncia do uso

de recursos) (Mocambique, 2000).

O fraco envolvimento do setor privado na investigac¢do agraria é jus-
tificado por altos custos de transag@o e riscos, baixo fluxo de informagoes
e um fragil quadro institucional. Problemas de informagio, altos custos de
transporte ¢ comunicagao, fraco funcionamento dos mercados, combinado
com baixos niveis de escolaridade dos produtores, fazem com que seja dificil

de investir em inovagdes, especialmente pelo setor privado.

O risco ¢ associado a qualquer atividade econémica, mas para que a
investigacao agrdria se torne interessante € consiga atrair investimentos para

o setor, o governo deve remover uma série de barreiras, incluindo:

1. A melhoria da prote¢io da propriedade intelectual. A importincia dos
direitos de propriedade e uma efetiva e imparcial administracdo da
justi¢a para os investimentos ¢ reconhecida desde Adam Smith, mas
s6 na metade da década 90 foi testada empiricamente. Na investigag¢io
agraria, os direitos de propriedade incompletos ou ineficazes sobre os
investimentos podem levar a “falhas de mercado”, o que significa que
os pesquisadores ndo podem se apropriar completamente dos retornos

de seus investimentos (Pardey et al., 2006).

2. A melhoria do ambiente institucional no sentido de facilitar ndo sé a
atuagio do setor privado, mas a garantia dos direitos de propriedade. O
quadro institucional e o contexto de que fazem parte os direitos de pro-

priedade, os mecanismos para garantir o cumprimento das leis, os custos,
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o comportamento dos agentes, as relagdes de poder, as infraestruturas, o
desenvolvimento e o acesso ao mercado, sdo a for¢a fundamental necessa-
ria para o crescimento da economia. Um dos principais constrangimentos
enfrentados pelas empresas mogambicanas tem a ver com os custos de
transagdo, inerentes ao ambiente de negdcios. Apesar dos esfor¢os do
governo na melhoria do ambiente de negdcio no pais, as empresas ainda
enfrentam sérios constrangimentos no que diz respeito ao acesso ao fi-

nanciamento, tributagio e legislagio.

Além das melhorias anteriores, o Estado pode encorajar a a¢ao indi-
vidual ou coletiva por meio da provisdo de subsidios (ou concessio de taxas)

ou subvengodes combinadas com impostos (Pardey et al., 2006).

Desafios da investigacao agraria em Mocambique

0 aumento de produtividade em Mo¢cambique

Em Mog¢ambique a agricultura é a principal atividade econdmica que
garante a subsisténcia da popula¢do no meio rural. O milho ¢ a mandioca
representam posi¢oes preponderantes da drea cultivada, sendo o milho
plantado por cerca de 80% das familias ¢ a mandioca por 76%. Embora exista
um esforgo significativo no desenvolvimento e disseminagio de tecnologias
melhoradas, a producio, o processamento e a comercializag¢do da producio
agricola sdo limitados pela baixa produtividade (Tabela 1) e deterioracdo

ambiental (Mogambique, 2000).
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Tabela 1 — Rendimento das principais culturas em Mogambique

Cultivos Rendimento (t/ha)
Milho 0,90
Mapira 0,60
Mexoeira 0,32
Arroz 1,10
Feijao 0,45
Amendoim 0,50
Mandioca 5,50

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Mogambique (2006a)
¢ Korea Institute for Development Strategy (2009).

O aumento da produtividade nio depende apenas da mudanca téc-
nica, mas também da inovagio institucional e melhorias no capital humano
(Bonnen, 1998, p. 271). As distor¢des do mercado conduzem a armadilha
de “equilibrio baixo” que inibe o acesso e desenvolvimento dos mercados
pelos produtores. Como consequéncia, apenas uma pequena propor¢do de
produtores estd integrada nos mercados ¢ utiliza tecnologias melhoradas, tais
como sementes, fertilizantes e pesticidas, que melhoram a produtividade

agricola.

Aparentemente o pais dispoe de muita terra para agricultura, mas a
possibilidade de que o aumento da produtividade seja realizado pela amplia-
¢do da area cultivada pelos pequenos produtores do setor familiar torna-se
cada vez menor. A drea média cultivada vem diminuindo em escala nacional:
em 2005 e 2006 a drea média cultivada era de 1.7 hectares; em 2007 era de
1.6 hectares e em 2008 era de 1.5 hectares, sugerindo que, apesar de o pais
ser abundante em terra, as familias atingiram o limite em termos de sua
capacidade de expansdo da terra cultivada sem o uso de tecnologia adicional
(MPD/DNEAP, 2010), além dos potenciais efeitos ambientais negativos

ligados ao aumento da produtividade por meio da expansio de area.
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O investimento na produtividade agricola pode proporcionar uma
alternativa para a crescente demanda de terra, enquanto, 20 mesmo tempo,
se reduzem alguns impactos ambientais. Direcionar o investimento na
produtividade agraria pode mitigar os impactos das mudangas climdticas e
fortalecer a seguranga alimentar (Nelson et al., 2010).*

Nao obstante a grande escassez de recursos para a investigacao agraria
em Mogambique, foram realizados estudos de solos, clima, zoneamentos
agrarios, conhecimento de doengas e pragas, produgio de vacinas, melhoria
genética, pecudria, etc.; também foram realizados estudos socioecondémicos
e liberaram-se variedades de sementes melhoradas adaptadas as diversas
condig¢des do pafs. A questio que permanece é: Como esses produtos e
servigos da investigagdo agraria podem efetivamente contribuir para o au-
mento da produtividade, reduzir a fome e desnutrigio cronicas que atingem
um numero significativo de criangas e contribuir para a competitividade da
agricultura em geral? A fraca modernizagio das técnicas e préticas agricolas, o
insuficiente desenvolvimento do capital humano e a insuficiente organizagio
e coordenagio das cadeias de valor se afiguram como algumas das causas da
baixa competitividade da agricultura em Mogambique. O acesso a tecnolo-
gias melhoradas, que ajudem os produtores a aumentar os rendimentos de
suas culturas e animais, depende de mudangas institucionais na pesquisa ¢
desenvolvimento em Mocambique.

0 enquadramento institucional
e a capacidade de investigagdo

Em Mocgambique o governo tem instituido uma série de politicas,
estratégias e programas com o propésito de combater a pobreza absoluta,’
alcangar seguranca alimentar ¢ promover, de modo sustentavel, o desen-

Cendrios, resultados e opgdes de politicas em relagiio as mudangas climdticas até 2050, foram desenvolvidos
por uma equipe de pesquisadores da International Food Policy Research Institute (IFPRI), que mostram
que, em geral, o aumento da produtividade tem efeitos sobre o bem-estar, reduzindo o niimero de criangas
malnutridas em 16.2% (ou seja 19.1 milh&es de criangas menores de 5 anos), até 2050 (Nelson etal., 2010).
Em 1996/97, no Plano de A¢io para a Redugdo da Pobreza (Parpa I), a pobreza foi definida como a “in-
capacidade dos individuos de assegurar para si e seus dependentes um conjunto de condi¢oes minimas
para a sua subsisténcia e bem-estar, segundo as normas da sociedade”. Em 2002/03, no Parpa I1, a pobreza
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volvimento econdmico e social do pais. Entre os varios instrumentos de
politica, o governo de Mocambique (GdM) estd executando, desde 2001, o
Plano de A¢do para a Redugio da Pobreza Absoluta (Parpa), que proporciona
uma abordagem programadtica para o alivio da pobreza ¢ desenvolvimento
rural. Na agricultura, dois pilares foram previstos no Parpa I, 2001-2005: o
fortalecimento da capacidade dos produtores para aumentar a produtivida-
de das suas atividades e a transformacao do papel das institui¢des publicas
para facilitar e apoiar os produtores por intermédio da provisdo de servigos
essenciais, para garantir o crescimento do setor ¢ a redug¢do da pobreza
absoluta na drea familiar (Mogambique, 2001). Os objetivos de longo prazo
previstos pelo governo para a agricultura, incluem a melhoria da seguranga
alimentar e a redugio da incidéncia da pobreza absoluta, por meio do apoio
dos esfor¢os dos pequenos produtores, do setor privado, do governo ¢ das
agéncias ndo governamentais para aumentar a produtividade agricola, o
agroprocessamento e a comercializagio, a0 mesmo tempo em que se mantém

um padrio sustentdvel no uso dos recursos naturais.

Enquanto o Parpa considera fundamental o crescimento da agricultura
e o desenvolvimento rural para a redug@o da pobreza em Mogambique, em
1998 o governo aprovou o Programa de Desenvolvimento da Agricultura
(Proagri) com o objetivo de melhorar a coordenagio das intervengdes piblicas
na agricultura e orientar os investimentos. Até 1997 as politicas macroeco-
nomicas ¢ os programas de reforma no setor agrario criaram um ambiente
de crescimento, mas reformas institucionais ainda eram necessarias, por isso

o Proagri foi desenvolvido (Bias; Donovan, 2003).

O Pedsa em curso ¢ a Estratégia da Revolucdo Verde identificam a
investigacdo agraria como um dos pilares principais para o aumento da pro-

dutividade agriria em Mog¢ambique. Embora as reformas do setor agririo

foi definida como a “[...] impossibilidade por incapacidade, ou por falta de oportunidade de individuos,
familias e comunidades de terem acesso a condigdes minimas, segundo as normas bdsicas da sociedade”
(Mogambique, 2006b). Considera-se que alguém estd em condigio de pobreza absoluta quando sobrevive
com menos de dois délares por dia.
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tenham ocorrido no &mbito do Proagri muitas discussoes sobre a necessidade
de reestruturagio da investigagdo agraria vém acontecendo desde o final
dos anos 80, as quais geraram um grande ntimero de estudos e relatérios
enfatizando a necessidade de melhorar o desempenho das institui¢oes de
investigacgdo agraria em Mogcambique. As reunides do Proagri entre os doa-
dores ¢ o governo de Mogambique (GdM) abriram caminho para se focalizar

na reestruturagio da investigagio agraria (Mocambique, 2000).

O processo de reestruturagdo iniciado com o Proagri foi composto
por varios componentes: a defini¢do das prioridades e fungdes nucleares do
sistema; o estabelecimento de uma estrutura organizacional considerada
eficiente e dos mecanismos de planificagdo, monitoria e avaliacdo; a defini-
¢do do papel dos parceiros e intervenientes; a introduc¢do de um sistema de
incentivos; a melhoria no estabelecimento de alvos e aumento dos resultados
(Mocambique, 2000). O pressuposto para o sucesso no estabelecimento dos

véarios componentes residia na gestio eficiente do processo de mudanga.

Atualmente, quase oito anos depois de se aprovar a fusdo das quatro
institui¢cdes de pesquisa no Instituto de Investigacdo Agraria de Mogam-
bique, poucos estudos tém sido levados a cabo no sentido de avaliar o
impacto da reestruturagdo e os fatores que influenciam a fraca adogdo das
tecnologias e inovagdes agrarias. O fato, no entanto, de que a abordagem
utilizada na defini¢do das prioridades de pesquisa continua a ser a abordagem
convencional de producdo e transferéncia de tecnologias — que assume um
caminho e fluxo ininterrupto, desde os cientistas até os utilizadores, por
meio de vérios intermedidrios e mecanismos de transferéncia (Figura 1) —
pode ser uma das provaveis causas do fraco impacto social da investigacdo

em Mogambique.
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Figura 1 — O modelo linear de desenvolvimento

e transferéncia de tecnologias

Investigagdo basica (Fundamental Research)

\Y%

Investigagio aplicada

\Y%

Investigagio adaptativa

\Y%

Especialistas (subject matter specialists)

\Y

Agentes de Extensao Rural

\Y

Produtores

Fonte: Adaptado de Roling, 2007.°

Com a criagdo do Conselho T'écnico de Investigagdo Agraria (C'TTA)
em 1999, o ITAM comegou a trabalhar um projeto visando a institucionali-
zacgdo da abordagem de sistemas de produgio (farming systems approach) na
investigagio agrdaria em Mocambique. Esta abordagem, no entanto, tem
pouca influéncia nos programas porque, embora os investigadores tenham
comegado a fazer ensaios na machamba do camponés, em oposi¢io aos en-
salos nas estagdes experimentais, a perspectiva dominante continua a ser a
convencional, orientada para os produtos. Esta perspectiva dominante nio

contribui para gerar um processo de coprodugio do conhecimento entre

® Niels Roling é professor na Universidade de Wageningen na Holanda; sua teoria sobre Agricultural Know-
ledge and Information Systems (AKI), apesar de pouco sucedida, evoluiu a partir dos estudos cldssicos
de “Difusio de Inovagdes” nos anos 70. Desde os anos 90 vem trabalhando sobre um novo conceito que
se chama plataforma para uma aprendizagem social.
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cientistas ¢ usudrios, que exige uma “tensdo dialética” que se caracteriza
pela necessidade de fundir o conhecimento cientifico ao conhecimento local,

pela combinagio da racionalidade académica com a racionalidade empirica.

A metodologia de sistemas agririos, assim, tem sido uma pratica
ocasional, em vez de ser a maneira privilegiada para fazer a investigacdo
(Mogambique, 2000). Precisa-se, pois, de abordagens inovadoras de pesquisa

que envolvam equipes interdisciplinares e a ligagdo com diversos parceiros.

Os modelos inovadores de pesquisa reconhecem os virios papéis ¢
fungdes que a agricultura e a pecudria exercem para os produtores € suas
familias. O fortalecimento do Centro de Estudos Socioecondémicos (Cese),
por meio da contratacdo de cientistas sociais € o uso de abordagens inovado-
ras, pode contribuir para que os produtos e servigos da investiga¢do tenham

maior impacto nas comunidades.’

Investimento na investigacdo agraria e capacidade humana

Com a criagio do Proagri melhorou a capacidade de investigacio em
Mogambique. Salienta-se que o Proagri I foi um programa de investimento
acordado entre o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (Ma-
der) e 14 doadores.® Durante os primeiros cinco anos do Proagri, os doadores
injetaram no Ministério da Agricultura cerca de 200 milhdes de délares
americanos; previa-se que 90% deste valor fosse financiamento externo e

60% deste financiamento externo seriam donativos.

7 Atualmente hd consenso de que existe ainda uma grande falta de cientistas e competéncias em Ciéncias
Sociais relacionadas a abordagem metodolégica e epistemolégica.

8Os doadores do Proagri incluem: Asdi, BAD, Canadd, comunidade europeia, FFA, Finlandia, Franga,
Ifad, Irlanda, Itdlia, Norad, Opec, Usaid e Banco Mundial. Por outro lado, o Proagri era baseado em oito
principios bdsicos: (1) Redugdo da pobreza; (2) Descentralizagio ¢ empowerment; (3) Boa governagio,
transparéncia, responsabilidade e participagio; (4) Atengdo aos assuntos de género; (5) Maior atengio
aos direitos dos agricultores de pequena escala, relativamente ao acesso a terra, insumos ¢ mercados; (6)
Sustentabilidade ambiental e social; (7) Quadro de politicas orientadas para o mercado e (8) Atividades
do Mader restritas as fung¢des nucleares e reforco do Mader para a execugio das respectivas atividades
(Mogambique, 2004, p. 2).
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Entre 2004 e 2008 o investimento na pesquisa e desenvolvimento na
agricultura em Mogambique totalizou 196 bilhdes de meticais, ou 18 milhdes
de ddlares. O Instituto de Investigagdo Agraria de Mogambique (ITAM), que
é a maior institui¢do publica de investiga¢do agraria local, representa 2/3

do investimento agrario (Figura 2) (Flaherty; Mazuze; Mahanzule, 2010).°

Figura 2 — Despesa na Pesquisa e Desenvolvimento

em Mogambique no periodo 2004-2008
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Fonte: Cilculos de Flaherty; Mazuze; Mahanzule, 2010
a partir de ASTT ITAM, 2009.

Nota: Valores expressos em pregos constantes de 2005. IIP ¢ sigla

abreviada do Instituto de Investigacdo Pesqueira.

Se por um lado nio constitui novidade que a economia mogambicana é
das que no mundo mais depende da ajuda externa, por outro a ajuda externa
para a agricultura representa uma propor¢io pequena do total dos influxos
da cooperagido. Entre 2005 ¢ 2011 a agricultura foi contemplada com 7,6%

do total de influxos da cooperagdo (Odamoz, 2008).

% Supde-se que os gastos reflitam o investimento, mas na pratica até podem ser diferentes.
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Nio obstante o fato da investigag¢do agriria em Mogambique ser
financiada pelo governo e doadores, o apoio financeiro para as atividades
de investigacio agraria decresceu nos tltimos anos. Por exemplo, entre
2006 e 2008 a alocacdo de fundos ao IIAM decresceu de 10% para 7% do
Orgcamento do Ministério da Agricultura (Minag), colocando a institui¢cdo
numa situacgdo financeira extremamente dificil (Flaherty; Mazuze; Mahan-
zule, 2010). Embora pela primeira vez na histéria da investigacio agraria
po6s-independéncia o governo tenha conseguido mobilizar uma quantidade
significativa de recursos no ambito do Proagri, atualmente nido estd garan-
tida a sustentabilidade desse crescimento. No ITAM e setor piblico em
geral, os orcamentos sofrem de cortes sistemadticos, o que afeta a realizagdo
das atividades planificadas para além dos atrasos na sua disponibilizacio e

incongruéncia com o calenddrio agricola.

Analisando o investimento em termos relativos, a intensidade de
pesquisa é um indicador que representa o investimento na pesquisa ¢ de-
senvolvimento como propor¢io do PIB. Os dados indicam que, em 2008,
para cada 100 délares do PIB agririo, apenas 41 centavos de délares foram
investidos em pesquisa ¢ desenvolvimento em Mocambique (Flaherty;
Mazuze; Mahanzule, 2010, p. 2). Esse valor representa uma reducio de
34% em relagdo a 2004, quando a intensidade de pesquisa foi de 55 centa-
vos de délar para cada USD 100 do PIB agrario. Estes dados sugerem que
ha uma relagido negativa entre a mudanga do investimento na pesquisa € o
crescimento do PIB na agricultura; ou, simplesmente, que as despesas na
pesquisa e desenvolvimento ndo tiveram o mesmo ritmo que as variagdes do
PIB agrério. Vale salientar que a participagdo da agricultura na formagdo do
PIB entre 2001 e 2010 foi entre 23% e 24%, conforme Banco de Mog¢ambi-
que (varios anos). Na primeira década do século 20, o crescimento do setor
agrario foi entre 5% e 10%, sensivelmente o mesmo ritmo que o verificado
para o PIB: no mesmo periodo, a produg@o agraria cresceu 1,6 vezes ¢ o PIB
1,5 vezes (Mosca; Abbas; Bruna, 2011).
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O valor médio da intensidade de pesquisa e desenvolvimento na
Africa subsaariana, em 2000, foi de 0.72 (Pardey et al., 2006). Esse valor ¢ um
pouco menor do que prevé a Estratégia de Ciéncia e Inovagio Tecnolégica
(2006-2016), que projeta um aumento de 40% até 2015 para o ndmero de
pesquisadores no setor agrario ¢ um aumento de 0.2% do investimento em
2006 para 0.8% em 2010. A Figura 3 é ilustrativa da situagdo de Mogambique
em comparagiio com outros paises da Africa, em que paises como o Malawi,

Gana e Ruanda estdo numa situagdo bem melhor que a de Mogambique.

Figura 3 — Despesa na Pesquisa e Desenvolvimento na Africa em 2008
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Fonte: Beintema; Gert-Jan Stads, 2011.

Em termos absolutos também se pode constatar que com a criagio do
Proagri houve aumento da capacidade humana no [IAM (Figura 4), quando
o nimero de pesquisadores passou de 93 em 2004 para 163 em 2008.
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Figura 4 — Niimero de investigadores no sistema de investigacio agrdria

em Mogambique no periodo 2004-2008

4 A

Numero de Investigadores
emETI

2004 2005 2006 2007 2008

H||AM uiP B Ensino superior (3)

Fonte: Cilculos de Flaherty; Mazuze; Mahanzule, 2010

a partir de ASTT ITAM 2009).
Nota: Valores investigadores em tempo inteiro equivalente.

Como antes referido hé falta generalizada de investigadores nas areas
sociais e humanas, principalmente Antropologia, Sociologia, desenvolvimen-
to rural, etc., o que repercute na limitada capacidade de compreender os

fatores sociais das praticas produtivas e reprodutivas dos produtores.

Apesar do crescimento de capacidade em termos de recursos humanos
no ITAM, h4 ainda um niimero relativamente menor de pesquisadores com
graus de mestre ¢ doutores, além de pouca experiéncia, em comparagiao
com colegas da regido (Flaherty; Mazuze; Mahanzule, 2010). No inicio do
estabelecimento do Proagri a situa¢do do quadro de investiga¢do no ITAM

(Tabela 2) era a seguinte:
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"Tabela 2 — Nimero e nivel académico dos investigadores do IIAM por

sexo ¢ local de trabalho em 2003

Nivel de Pessoal total Localizac¢do de pessoal
Formagio

Homens Mulheres  Total Maputo  Fora dos Na sede
escritorios  central (%)

PhD 4 2 6 6 - 100
MSc 14 12 26 24 2 92
BSc 56 23 79 55 24 70
Subtotal 74 37 111 85 26 75
Diploma 64 52 116 92 24 79
Certificado 241 16 257 179 78 70
Subtotal 305 68 373 271 102 73
Outros 533 177 710 586 124 83
Total Geral 912 282 1,194 942 247 79

Fonte: Mogambique, 2000.

O foco das pesquisas e pesquisadores ¢: mandioca, milho ¢ amen-
doim, com propor¢oes que variam entre 9% a 12% do total de Investigadores
('Tabela 3). Arroz, soja e algoddo seguem com participagoes entre 5% a 7%

dos investigadores.
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Tabela 3 — Foco dos pesquisadores na agricultura em Mogambique em

2008
ITAM Ensino Superior Total
Propor¢io de Investigadores a Tempo Inteiro (%)

Culturas
Mandioca 12.5 9.3 11.9
Milho 10.7 4.7 9.6
Amendoim 8.8 9.3 8.9
Arroz 8.9 7.2
Soja 7.3 3.5 6.6
Algodio 3.6 10.5 4.9
Outras culturas 18.7 11.1 17.2
Pecudria
Gado Carne 14.3 10.3 13.5
Avicultura 7.2 24.1 10.4
Cabritos ¢ Ovelhas 44 6.9 4.9
Outros animais 3.6 10.3 4.9
"Total 100 100 100

Fonte: Flaherty; Mazuze; Mahanzule, 2010.

Os dados mostram algumas tendéncias:

1. As pesquisas cobrem uma diversidade de culturas alimentares e de ren-
dimento; no entanto a pesquisa agrondmica absorve mais de 50% dos
pesquisadores do ITAM. A observacdo de que um nimero relativamente
maior de pesquisadores trabalha em pesquisas agrondmicas, reflete uma
tendéncia segundo a qual durante varios anos, em diversos paises em
desenvolvimento, as pesquisas na pecudria foram relativamente negligen-
ciadas ¢ os servigos publicos de extensdo sdo ainda focados na produgdo
agricola. Embora a saide animal tenha merecido alguma atengio por

agentes de extensdo, a extensio pecudria em geral recebeu menos aten-
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¢do (Banco Mundial, 2001). A constatacdo anterior destaca a necessidade
de que se estabelega um equilibrio no direcionamento dos esforgos dos

pesquisadores entre culturas ¢ animais.

2. Na pecudria um menor nimero de pesquisadores trabalha com galinhas ¢
cabritos, animais que tém um grande impacto para a redugido da pobreza,
especialmente nas camadas mais vulnerdveis, incluindo a mulher. Nas
zonas rurais as galinhas sdo facilmente criadas, vendidas ou trocadas, faci-
litando o acesso a outros meios para satisfazer as necessidades domésticas

basicas e imediatas.

Outro aspecto relevante estd relacionado com a necessidade de me-
lhorar as condig¢des de trabalho dos investigadores, o que certamente passa
pelo pagamento de saldrios competitivos ¢ a melhoria das condi¢des de

administragio (progressdo nas carreiras, gestio de saldrios, etc.).

Consideracgoes finais

A Investigagido Agriria ¢ Desenvolvimento (I&D) representa um
instrumento de desenvolvimento econdmico que pode ajudar os paises
a reduzir a fome ¢ a desnutri¢do cronicas que atingem muitas pessoas no
mundo. O Proagri criou as condigdes para a melhoria da capacidade do sis-
tema de investigagio em Mogambique, mas a relativa menor intensidade
da investiga¢io em Mog¢ambique é uma indica¢do de que o ritmo do inves-
timento nesta investigacao agraria ndo tem sido adequado para acompanhar
o crescimento do setor agrario, o que limita a sua capacidade de ser com-
petitiva. Com poucos recursos, o Estado pode melhorar os investimentos
na agricultura com uma politica fiscal que mais bem utilize os impostos da
explora¢do dos recursos naturais nos setores sociais ¢ econdmicos priori-
tarios. O investimento publico na investigagdo agrdria nos paises de baixa
renda tem relativamente maior impacto na vida das pessoas. Atualmente

o governo ndo tem gerido o processo orcamental inspirado numa visido de
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desenvolvimento inteiramente comprometida com os objetivos estratégicos
e prioridades do combate a pobreza, de que tanto se fala na retérica dos

discursos contemporineos (Francisco, 2005).

Os desafios da investigagido agraria passam também por reformas
institucionais que estimulam o investimento privado ¢ o desempenho da
investigacdo agriria no pais ¢ uma adequada administracdo dos recursos
humanos, tendo em vista a criagdo de condigdes de trabalho satisfatérias aos
pesquisadores. A melhoria das condigoes de trabalho dos pesquisadores ¢ um
imperativo para a melhoria do ambiente do trabalho e inclui o pagamento
de saldrios competitivos, aquisi¢io de novos equipamentos ¢ material de
laboratérios, melhoria do orgamento para o trabalho de campo, etc. Uma boa
politica fiscal e governancga representam elementos importantes a partir dos
quais se pode orientar a reforma do setor ptblico e melhoria das condi¢des
dos pesquisadores. A necessidade de uma boa politica fiscal ¢ governanga
¢ justificada pela oportunidade que atualmente representa a descoberta de
VArios recursos naturais no pais (gas natural, carvdo, petréleo, etc.). Uma boa
administragdo das riquezas provenientes da exploragdo destes recursos pode
viabilizar investimentos para o desenvolvimento da investigag¢io ¢ melhoria

das condig¢des dos pesquisadores.
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