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Resumo:

A preocupagdo com a preservagao do meio ambiente fez com que a nossa Constituigao
Federal de 1988 previsse a necessidade de criminalizagao das condutas que o lesionassem.
Com isso surge a Lei de n. 9.605/98. Esse impeto de preservagdo do meio ambiente advém,
em grande medida, da Sociedade de Risco. O avango desmedido da era industrial fez com
que, hoje, estejamos imersos em riscos cujas consequéncias sdo, até entdo, desconhecidas.
A toda evidéncia, esse desenvolvimento desenfreado trouxe perigo também a natureza.
Diante disso, atrelado ao fato de que o meio ambiente se apresenta como um bem juridico
supraindividual de conteddo difuso, passa-se a adotar, em termos de Direito Penal, a técnica
dos crimes de perigo abstrato.

Palavras-Chave:

Sociedade do Risco. Meio ambiente. Direito Penal. Bem juridico. Crimes de perigo abstrato.

Resumen:

La preocupacion con la preservacion del medio ambiente llevd a nuestra Constitucion de
1988 a la prevision de la necesidad de tipificar como delito la conducta que se lo pudiera
lesionar. Con esto viene la Ley n 9.605/98. Esta necesidad de preservar el medio ambiente
se debe en gran medida, a la sociedad del riesgo. El avanzo desmedido de la era industrial ha
significado que hoy en dia estamos inmersos en un riesgo cuyas consecuencias son hasta
ahora desconocidas. La evidencia de todo, esta evolucion desenfrenada dio lugar al peligro
también de la naturaleza. Teniendo en cuenta esto, unido al hecho de que el ambiente se
presenta como un contenido juridico difuso supraindividual, se estd a adoptar en materia
de derecho penal, la técnica de los crimenes de peligro abstracto.
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SOCIEDADE DO RISCO E 0S CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
INTRODUCAO

A preservacdo do meio ambiente' tem se tornado um dos principais e
mais discutidos temas da atualidade. A percepcdo, pelo homem, de que suas
proprias atitudes destruiram e continuam a destruir o ambiente que o cerca
tem ensejado um clamor social pela protecdo a natureza. Por essa razdo, Régis
Prado aduz que “no passar destes ultimos anos, poucas questoes suscitaram
tdo ampla e heterogénea preocupagao. A luta pela defesa do patrimonio comum
ecoldgico — de cunho verdadeiramente ecuménico — se converteu em um novo

humanismo”.2

Essa situacdo pode ser explicada pela teoria de Beck acerca da reflexao
sobre a modernidade, ou seja, pelo fato de o ser humano, apds um periodo de
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico desenfreado (modernidade simples),
ter percebido as consequéncias destrutivas desses avangos sem limites (reflexao
acerca da modernidade reflexiva). Com efeito, essa tomada de consciéncia fez
com que a questdo ambiental se tornasse uma discussao politica, que, a partir de

entdo, deve buscar o tao falado desenvolvimento sustentavel.’ Para Régis Prado:

I A titulo de conceituacao do meio ambiente, Marcello Ovidio Lopes Guimaraes, utiliza a
seguinte defini¢do do Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa: Conjunto de elementos
naturais, biologicos e quimicos que cerca os seres vivos, influenciando-os e sendo influenciados
por eles. Guimaraes, Marcello Ovidio Lopes. Capitulo I. Disposicoes Gerais (arts. 1° a 5°).
In: Comentdrios a Lei de Crimes Ambientais. Lei n° 9.605/1998. Alamiro Velludo Salvador
Netto e Luciano Anderson de Souza (Coord.). Sao Paulo: Quartier Latim, 2009, p. 29-48.

2 Prado, Luiz Régis. Crimes Contra o Ambiente. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001,
p. 15.

“A idéia de desenvolvimento sustentdvel se vincula a utilizacdo dos recursos naturais
e de desfrute do meio ambiente de modo a satisfazer as necessidades do presente sem
comprometer as do futuro. Trés sdo os objetivos essenciais que se busca alcancar por meio
do desenvolvimento sustentdvel: o econdmico, referente a eficaz utilizagao dos recursos
naturais € a um crescimento quantitativo, o sociocultural, relacionado ao desenvolvimento,
a manutencao da vida social cultural, e @ maior igualdade e equidade social; e o ecoldgico,
“consistente na preservacdo dos sistemas fisicos e bioldgicos (recursos naturais lato sensu)
que servem de suporte a vida dos seres humanos”. De modo similar, destaca-se que o
desenvolvimento sustentdvel se assenta sobre trés pilares basicos, que em realidade nao
se apresentam como conceitos homogéneos, mas sim como finalidades que tém a mesma

3
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A questao ambiental emerge, portanto, no terreno politico econdmico e da
propria concepgao de vida do homem sobre a Terra. Destarte, toda politica
ambiental deve procurar equilibrar e compatibilizar as necessidades de
industrializacao e desenvolvimento com as de protecao, restauragao e
melhora do ambiente.*

Assim, “a sociedade se conscientiza de que o desenvolvimento industrial,
0 progresso tecnologico, a urbanizacdo desenfreada, a explosdo demogréfica e
a sociedade de consumo”;’ tém limitado e degradado os recursos naturais da
Terra, passando-se, a partir de entdo, a exigir a tutela do meio ambiente. Por

essa razao, conforme o autor:

Na atualidade, a tutela juridica do ambiente € uma exigéncia mundialmente
reconhecida. A evolu¢do normativa que se desenvolve vem determinada
por um imperativo elementar de sobrevivéncia ¢ de solidariedade: a res-
ponsabilidade histdrica das nagdes pela preservacdo da natureza para o
presente e para o futuro. Encontra-se, pois, profundamente impregnada
pelos valores essenciais relativos aos direitos fundamentais, em particular
o direito a vida e a sadde, geralmente consagrados nas declaracoes de
direitos.®

Disso resultaram declaracoes de direitos do homem que previram, direta
ou indiretamente, a protegdo ambiental. A titulo de exemplo, por sua importancia,
cabe referir a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada
em Estocolmo no més de junho do ano de 1972, que, “além de permitir a criacdo
de uma consciéncia universal sobre o tema, constitui o ponto de partida de uma
nova etapa na trajetoria de sua protecao juridica” e estabelece:

natureza: o desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento social e a protecao ambiental”
(Prado, Luiz Régis. Direito Penal do Ambiente. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2009, p. 65).

* Prado, Luiz Régis, op. cit, p. 17.
> Prado, Luiz Régis, op. cit., p. 16.
¢ Prado, Luiz Régis. Direito Penal do Ambiente, op. cit., p. 65-66.
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SOCIEDADE DO RISCO E OS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

o homem ¢ ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente que lhe
da sustento fisico e lhe oferece a oportunidade de desenvolver-se intelec-
tual, moral, social e espiritualmente. A longa e dificil evolucdo da raca
humana no planeta levou-a a um estdgio em que, com o rapido progresso
da ciéncia e da tecnologia, conquistou o poder de transformar de iniumeras
maneiras e em escalas sem precedentes 0 meio ambiente. Natural ou criado
pelo homem, € o meio ambiente essencial para o bem-estar € para o gozo

dos direitos humanos fundamentais, até mesmo o direito a propria vida.”

A partir desse contexto, as constitui¢oes patrias passaram a prever a
necessidade de protecdo ao meio ambiente, fazendo isso, inclusive, com relacao

a esfera criminal.

No Brasil, foi na Constituicao Federal de 1988% que se previu expres-
samente a protecdo ao meio ambiente. Nossa Lex Fundamentalis, seguindo a
tendéncia das Constituicoes contemporaneas de grande preocupacdo com o
tema ambiental, buscou inspiragao especialmente nas Constituicoes da Grécia,
de 1975, de Portugal, de 1976, e da Espanha, de 1978.

Assim, conforme Prado, o meio ambiente adquiriu status constitucional
somente a partir da Constituicao Federal de 1988: “A tutela a0 meio ambiente
na legislag¢ao brasileira ocorre, em principio, indiretamente por meio de normas
infraconstitucionais, no ambito civil, administrativo e penal, ganhando status

constitucional apenas com a promulgagao da Constituigao Federal de 1988”.°

-

Disponivel em: <www.dhnet.org.br>. Acesso em: 23 set. 2009.

o

Cumpre referir que, de acordo com Guimaraes, “as constituicoes brasileiras anteriores a atual
nada traziam, especificadamente, sobre a prote¢ao do meio ambiente, A Carta de 1988 foi,
dessa forma, a primeira a tratar deliberadamente acerca da questdo ambiental” (Guimaraes,
Marcello Ovidio Lopes. Capitulo I. Disposi¢oes Gerais (arts. 1° a 5°). In: Comentdrios a Lei
de Crimes Ambientais. Lein® 9.605/1998. Alamiro Velludo Salvador Netto e Luciano Anderson
de Souza (Coord.). Sao Paulo: Quartier Latim, 2009. p. 31).

Prado, Alessandra Rapassi Mascarenhas. Protegdo Penal do Meio Ambiente. Fundamentos.
Sao Paulo: Editora Atlas, 2000. p. 36-37.

©
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Segue-se, assim, com a tutela penal do meio ambiente, a tendéncia de
protecdo a bens juridicos de natureza difusa, considerando-se fundamental, a
partir do advento do Estado Democrdtico de Direito, esse direito intitulado de
terceira geragao. Percebe-se, desse modo, que o0 meio ambiente passa a ser visto
como um novo bem juridico digno de protecao penal, configurando-se em um
bem juridico supraindividual de conteido difuso, caracteristica intrinseca do
Estado Democratico de Direito e da sociedade do risco e, consequentemente,

desse novo Direito Penal de caracteristicas expansionistas.

1. SOCIEDADE DO RISCO E OS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

1.1 Modernidade simples e modernidade reflexiva

O modelo social desenvolvido apds a Revolugao Industrial ¢ comumente
intitulado de sociedade de riscos ou sociedade do risco (expressao desenvolvida
por Ulrich Beck).! Isso se dé pois vivemos em um momento de economia rapi-
damente variante e constantes avangos tecnoldgicos, o que nos proporciona um
aumento do conforto e bem-estar, mas também nos traz um relevante aspecto
negativo: o incremento dos riscos a que estamos submetidos. Nesses termos,

para Sdnchez:

10°A expressao Sociedade do Risco foi criada por Beck, termo que da titulo a sua obra: Risi-
kogesellschaf. Conforme alerta o préprio autor: “El término sociedad (industrial) del riesgo
hd obtenido también y esencialmente en este sentido (empleado desde hace mds que un aino
contra mucha resistencia de voces interiores y exteriores) un resabido amargo de verdad.
Mucho de lo que he obtenido argumentativamente al escribir (la imperceptibilidade de los
peligros, su dependencia respecto del saber, su supranacionalidad, la “expropriacion ecol6-
gica”, el paso de la normalidad a la absurdidad, etc.) se lee después de Chernobil como una
trivial descripcion del presente. iOjald hubiera sido solo la prognosis de un futuro que habia
que evitar”! (Beck, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Barcelona,
Buenos Aires, México: Paidos, 1998. p. 14.) Cabe, ainda, referir que, muito embora, nesse
artigo, vd-se seguir a linha desenvolvida por Beck, outro importante autor que também aborda
a questao ¢ Nicklas Luhmann. Seu pensamento pode ser encontrado em sua obra Sociologia
del Riesgo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983.
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a sociedade atual aparece caracterizada, basicamente, por um ambito
econdmico rapidamente variante e pelo aparecimento de avangos tecno-
l6gicos sem paralelo em toda a histéria da humanidade. O extraordinario
desenvolvimento da técnica teve, e continua tendo, obviamente, repercus-
soes diretas em um incremento do bem-estar individual. Como também
as tem a dinamica dos fendmenos econdmicos. Sem embargo, convém
ndo ignorar suas conseqiiéncias negativas.!!

Antes de adentrarmos nas caracteristicas da Sociedade do Risco, en-
tretanto, cumpre referir, sucintamente, que Beck distingue dois conceitos de
moderniza¢do: a modernizacdo denominada de simples, ocorrida durante o
periodo industrial, e a modernizacdo a que ele chama de reflexiva, ocorrida nos
tempos atuais.

A modernidade reflexiva deve ser entendida como o periodo no qual a
sociedade se encontra em risco devido a constante evolucao técnica da fase
anterior (modernidade simples). De acordo com Machado, como “o estdgio em
que as formas continuas de progresso técnico-econdmico podem se transformar
em auto-destruicao”.'> Em outras palavras, a reflexividade estd no fato de que a
civilizagao colocou em perigo a si mesma, pois “sus mismos progresos desen-
cadearan una produccion de nuevos riesgos que se revisten de una importancia
inédita y particular”.!?

Nesse sentido, esse processo de reflexo da atual modernidade &, re-
almente, um confronto das bases tragadas na modernidade industrial com
as consequéncias da propria modernizacdo. Tal confronto, no entanto, ndo
decorreu de uma necessidade de oposi¢do ao modelo industrial, mas do seu

' Sénchez, Jesus-Maria Silva. A expansdo do Direito Penal. Aspectos da politica criminal na
sociedade pos-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2002. p. 28-29.

12 Machado, Marta Rodriguez de Assis. Sociedade do Risco e Direito Penal. Uma avaliacdo de
novas tendéncias politico-criminais. Sao Paulo: IBCCRIM, 2005. p. 30.

13 Lazo, Gemma Nicolas. La crisis del Welfare y sus repercusiones en la cultura politica europea.
In: Politica Criminal y Sistema Penal. Viejas y nuevas racionalidades punitivas. Ifiaki Rivera
Beiras e Gemma Nicilds Lazo. Barcelona: Anthropos, 2005. p. 226-235.
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proprio desenvolvimento desmedido, que acarretou em “efeitos e ameacas que
nao puderam ser assimilados pela racionalidade da época industrial”.'* Assim,
quanto mais se desenvolvia o processo de moderniza¢do, mais se consumiam
as bases do modelo industrial, culminando tal processo na sociedade do risco.

Conforme Machado:

o confronto, que ¢ a base da reflexividade, significa a incompreensao ¢ a
impossibilidade de assimilagdo da realidade da sociedade do risco pelo
sistema da sociedade industrial. De maneira cumulativa e latente, os
fenomenos da sociedade do risco produzem ameacas que questionam e,

finalmente, destroem as bases da sociedade industrial."”

Essa modernidade atual (reflexiva) pode, ainda, na linha de intelec¢dao
de Beck, ser dividida em dois estdgios: o correspondente a reflexividade, que
¢ justamente esse confronto das matrizes da modernidade industrial com as
consequéncias de sua propria evolugdo; e o relacionado a reflexao, que se ca-
racteriza pela conscientizagao da modernizacao.'® Desse modo, num primeiro
momento, hd um desenvolvimento autonomo, despercebido e irracional, que
leva a sociedade do risco (reflexividade), para, posteriormente, haver uma

tomada de consciéncia, tornando-se o risco alvo de consideracdo publica, poli-

14 Machado, Marta Rodriguez de Assis, op. cit., p. 30.
15 Machado, Marta Rodriguez de Assis, op. cit., p. 30.

¢ Nas palavras do autor: “Si podemos denominar reflexividad a la transicion auténoma, no
intencional y no percibida, cuasi refleja, desde la sociedad industrial a la sociedad del ries-
go — en distincion y oposicion a la reflexion —, entonces “modernizacion reflexiva” significa
autoconfrontacion con las consecuencias de la sociedad del riesgo que no pueden abordarse
y resolverse (adecuadamente) en el sistema de la sociedad industrial (Beck, 1992), es decir,
segtin los pardmetros de los propios estdndares institucionalizados de la sociedad industrial.
En una segunda fase esta constelacion puede, a su vez, convertirse en objeto de reflexion
(publica, politica y académica), pero esto no debe encubrir el “mecanismo” de la transicion,
carente de reflexion, cuasi reflejo. Esto se produce y deviene real precisamente a través de la
abstraccion de la sociedad del riesgo” (Beck, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Madrid:
Siglo XXI de Espafia Editores, 2002. p. 115).
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tica e cientifica (reflexdo).!” Assim, o aparecimento dos riscos se deu diante de
uma perspectiva de normalidade, para, posteriormente, vir a figurar como uma
ameaca 2 humanidade.'®

Todo esse processo pode ser facilmente percebido com relacdo ao meio
ambiente. No inicio, ndo havia qualquer preocupagao no sentido de preserva-lo;
hoje, 0 que vemos € uma forte conscientizacdo da esfera coletiva em geral, o que
fez com que também as atencgdes do Direito Penal restassem voltadas a punicdo
das condutas que o lesionassem.

1.2 Sociedade do Risco

Reconhecidos os efeitos da modernizacdo, e percebido que os riscos
tecnoldgicos sdo derivados da agdo humana, “os centros de tomada de decisdes
e as leis do progresso tecnologico e cientifico tornam-se questoes politicas”,"
bem como se passa a atentar para os mecanismos de controle e distribuicdo dos
riscos, principalmente no que tange a constatagdo da ineficiéncia dos mecanismos
atuais € a consequente busca por novas alternativas.

17 Veja-se o que diz Campione sobre a distin¢ao entre primeira (correspondente a Era Industrial)
e segunda (correspondente a sociedade do risco) modernidades: “En esta obra, el sociélogo
alemdn proponia una distincion entre una primera y una segunda modernidad en la cual, con el
primer término, pretendia describir una sociedad estatal y nacional, con estructutras colectivas,
el pleno empleo, una industrializacion rapida y una explotacion de la naturaleza no “visible”.
En resumidas cuentas, el modelo desarollado en Europa occidental desde el siglo XVIII, un
modelo en el cual “las relaciones y redes sociales y las comunidades de entendien esencialmente
en su sentido territorial” (Beck, 2002, p. 2). En la actualidad, segtin Beck, estarfamos ante una
“segunda modernidad”, una suerte de modernizacion de la modernidad que asume los rasgos
de una modernidad reflexiva donde los fundamentos, las insuficiencias y las antinomias de
la primera modernidad se ven cuestionadas y se vuelven objeto de “reflexion”. Dentro de este
marco se estarfan afirmando nuevos estilos de vida y un nuevo modelo de sociedad capitalis-
ta, con nuevos procesos y nuevos retos como la globalizacion, la individualizacion, la crisis
ecoldgica y las turbulencias de los mercados financeros” (Campione, Roger. El que algo quiere
algo le cuesta: notas sobre la Kollateralschadengesellschaft. In: La seguridad en la sociedad
del riesgo. Un debate abierto. Candido da Agra, José Luis Dominguez, Juan Antonio Garcia
Amado, Patrick Hebberecht e Amadeu Recasens (eds.). Barcelona: Atelier, 2003. p. 11-26.)

18 Machado, Marta Rodriguez de Assis, op. cit., p. 31.
1 Machado, Marta Rodriguez de Assis, op. cit., p. 32.
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Compreendidas, assim, as bases da teoria de Beck, torna-se facil perceber
a sociedade do risco como aquela em que os constantes avangos tecnoldgicos,
cientificos e econdomicos propiciam um aumento do conforto e do bem-estar
individual da vida humana, porém também trazem aspectos negativos, como o
incremento dos riscos a que estamos submetidos, o que acarreta uma demanda
por seguranca. Conforme Zuniga Rodriguez, na sociedade do risco ha uma
tomada de consciéncia de que a tecnologia traz beneficios a vida das pessoas,
no entanto também apresenta um dinamismo que foge do controle humano,
impondo uma “légica do risco”. Com isso, sao produzidos irreversiveis perigos
as plantas, pessoas e animais, trazendo consequéncias que afetam a coletivida-
de, como catdstrofes naturais, contaminagdo ambiental e grandes fraudes aos

consumidores.?

Nesse passo, o manuseio das tecnologias atinentes a Biologia, a In-
formatica, a inddstria quimica e a energia nuclear, por exemplo, trazem riscos
que ameacam o meio ambiente e a vida humana. De acordo com Machado,
“a propria modernizagao trouxe conseqiiéncias que estao hoje arriscando as
condigoes basicas de vida alcancadas por via desse mesmo processo”.?! Nesse
sentido, Buergo aborda o surgimento desses novos riscos advindos dos avangos

tecnoldgicos, alertando:

Pero ademads de esta disparidad cuantitativa, tampoco puede negarse
que, a diferencia de la sociedad industrial del siglo XIX o de principios
del siglo XX, en la sociedad actual se han desarrollado nuevos campos
de actividad y avances tecnoldgicos que encierran un elevado peligro y un
enorme potencial y capacidad lesiva — energia y armas nucleares, nuevas
tecnologias en el terreno de la quimica, de la genética y de la biotecnologia,
aplicables a los mas variados ambitos, etc. — y cuyos eventuales efectos
daninos o incluso catastréficos pueden tener una amplisima difusion que

% Rodriguez, Laura Zuniga. Politica Criminal. Madrid: Editorial Colex, 2001. p. 259.
2l Machado, Marta Rodriguez de Assis, op. cit., p. 36.
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alcanzaria a futuras generaciones, lo que — junto a las dificultades para su
limitacion espacial o temporal — constituyen auténticas notas peculiares
de estos nuevos riesgos actuales.?

Diante disso, em relacdo a passagem de uma sociedade industrial
classica, na qual havia uma confianca no progresso ¢ na evolu¢do cientifica,
para a atual sociedade do risco, preocupada e consciente dos riscos que o
proprio desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, descontroladamente, criou,
Lazo afirma parecer nos estar reservado um destino de perigo do qual ndo ha
como escapar. A sociedade industrial cldssica, alicercada em seus parametros
de Estado nacional soberano, de confianga no progresso, do conhecimento
cientifico e do bem-estar se transformou na sociedade do risco, organizada ao
redor do conceito de risco e gestora de seus conflitos em “términos discursivos

y tecnoldgicos igualmente de riesgo”.?

Claro estd, portanto, que o fato de vivermos em uma sociedade denomi-
nada do risco significa que os descontrolados avancos econdmicos e tecnoldgicos
e da ciéncia no geral, apesar de proporcionarem maior facilidade para a vida
humana, ameagam a sua propria existéncia. Do mesmo modo, ndo ha dividas

de que esses riscos pdem em perigo também os ecossistemas e a biodiversidade.

Além disso, devemos levar em conta que €sses novos riscos possuem
uma série de caracteristicas que os tornam ainda mais graves. Eles sdo impre-
visiveis, indeterminados e artificiais (produzidos pelo homem, razao pela qual
se diferenciam das catastrofes naturais) e encontram-se pulverizados nas maos
de diversas pessoas. A alta complexidade da cadeia de manuseio das tecnologias
faz com que ndo se possa saber nas maos de quem esté o controle, dificultando

assim, o apontamento de qualquer forma de responsabilizagao.

22 Buergo, Blanca Mendoza. El Derecho Penal en la Sociedade del Riesgo. Madrid: Civitas, 2001,
p. 40.

% Lazo, Gemma Nicolas. op. cit., p. 226-235.
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Justamente diante dessa indeterminacao, “os novos riscos fogem a apli-
cacao das regras securitarias do cédlculo,* da estatistica e da monetariza¢ao”
o que significa que a eles ndo podem ser aplicadas as regras da causalidade e
da culpa, bem como, dificilmente se podera medir qualquer compensacdo ou
indenizagao deles emanadas, “quer porque suas conseqiiéncias ndo podem ser
limitadas, quer porque o desastre atinge dimensoes tdo grandes que nenhuma

companhia de seguros seria capaz de arcar com o custo indenizatério”.*

De tudo isso, Beck resume os principais aspectos da sociedade do risco,

exemplificando por meio do acidente de Chernobil:

Como resultado también puede captarse con mayor claridad la diferencia
que marca época y distingue los riesgos de la sociedad industrial y del
orden social burgués de los peligros y exigencias de la sociedad del riesgo.
E acceso de la sociedad del riesgo se produce en el momento en el que
los peligros que la sociedad decide ahora y produce consecuentemente
socavan y/o anulan los sistemas de seguridad establecidos por el calculo
de riesgos existente en el estado de bienestar. En contraste con los pri-
meros riesgos industriales, los riesgos nuclear quimico, ecoldgico y de la

* Cumpre, aqui, transcrever a esclarecedora explicacdo de Lazo acerca desses cdlculos: “El
concepto de ‘riesgo’ va aparejado en términos como probabilidad, futuro, incerteza. Su ges-
tion, ya que los riesgos no son irradicables, ha de ir acompafiada de algtn tipo de garantia o
aseguramiento que minimice sus efectos o, simplemente, los distribuya. La gestion del riesgo
pasaria en primer lugar, por una fase de definicion o concepcion, que llevaria a la realizacion
de un calculo probabilistico. Bajo la base de este cédlculo se podria elaborar algtin plan de
aseguramiento que permitiese su redistribuicion. Se trata de una previsién basada, pues, en
un cdlculo actuarial”. Em nota de rodapé, utilizando-se da definicdo do Dicciondrio de la
Lengua Espanola, ainda esclarece o que deve ser entendido por actuarial: “Actuarial’ es un
adjetivo que significa ‘relativo al actudrio de seguros o a sus funciones’, es decir relativo a
célculos matematicos y a conocimientos estadisticos, juridicos y financeiros concernientes a los
seguros y a su régimen, proprios de las entidades aseguradoras” (Lazo, Gemma Nicolas, op.
cit., p. 230.) Sobre esse aspecto Campione alerta para: “la posibilidad de calcular la prima de
un seguro de coche no se puede aplicar, por ejemplo, a los efectos a largo plazo causados por
el accidente de Chern6bil, el mal de las vacas locas (BSE) o el agujero en la capa de ozono”
(Campione, Roger, op. cit., p. 15).

» Machado, Marta Rodriguez de Assis, op. cit., p. 41.
% Machado, Marta Rodriguez de Assis, op. cit., p. 41.
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ingenieria genética: (a) no pueden ser limitados ni en cuanto al tiempo ni
en cuanto al espacio, (b) no es posible exigir responsabilidades por ellos
conforme a las normas establecidas de causalidad, culpa y responsabilidad
legal, y (c) no pueden ser compensados ni es posibles asegurarse contra
ellos (Beck, 1994, p. 2). O, para expresarlo por referencia a un tnico
exemplo: hoy todavia no han nacido todos los afectados por Chernobil,
afios después de la catastrofe.”

Por todo o exposto, pode-se perceber que vivemos no que se denomina
sociedade do risco, na qual estamos submetidos a riscos inclusive até entao
desconhecidos e que fogem da capacidade humana de controle.

1.3 Sociedade do Risco, Direito Penal e crimes de perigo abstrato

Dentro desse contexto, o meio ambiente aparece como alvo de intensa
preocupacdo. Ele se apresenta, ademais, como possuidor de um conteido
altamente difuso (bem juridico supraindividual), o que o torna receptivo de
protecao mediante a utilizagao dos delitos de perigo abstrato.

Nesse aspecto, a sociedade do risco, a qual passou a exigir seguranca
e o ingresso da protecdo penal antes mesmo da efetiva lesdo ao bem juridico,
atrelada a caracteristica difusa do bem juridico meio ambiente, fez com que se
antecipassem as barreiras de protecdo penal, e se procedesse a transicdo de um
modelo de delito de lesdao de bens individuais a um modelo de delito de perigo
presumido para bens supra individuais. Sdnchez aduz:

A prote¢ao penal do meio ambiente é um dos exemplos mais claros dessa
tendéncia. Com efeito, provavelmente poucos negarao que a prote¢ao
do meio ambiente deve constituir um dos principios organizacionais
fundamentais de nossa civilizagao, se nao o basico. Certamente, o meio

27 Beck, Ulrich. La sociedad del riesgo global, op. cit., p. 120.
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ambiente constitui por automasia o contexto de bens pessoais de maximo
valor. Portanto, o ordenamento juridico em seu conjunto tem diante de
si um desafio essencial, na linha de garantir o que alguns caracterizam
como “desenvolvimento sustentdvel”. Nada obstante, ¢ temerdario situar
o Direito Penal na vanguarda da “gestao” do problema ecol6gico em sua
globalidade. Isso, ainda que seja reiterada por alguns a necessaria con-
textualizacdo do meio ambiente, isto €, a idéia de que o meio ambiente
ndo merece prote¢do penal enquanto tal, mas somente enquanto condi¢do
necessdria para o desenvolvimento da vida humana. Pois, afinal, se tornou
majoritaria a tese de que neste, como outros bens supra-individuais, a
referéncia aos interesses individuais que se véem contextualizados por
aqueles € mera ratio legis, nao sujeito & comprovagao quando aplicado o
tipo ao caso concreto. Em outras palavras, o protegido ¢ simplesmente o
contexto, com o que se assenta progressivamente a tendéncia de provocar
aintervencdo do Direito Penal tdo logo seja afetado um certo ecossistema
em termos que superam os standards administrativos estabelecidos.?

Por esse motivo, a Lei n® 9.605/98, que prevé os crimes contra 0 meio
ambiente, € alvo de muitas criticas, entre as quais se encontram as constantes
alusoes a tipos penais de perigo e a utilizagdo em massa de remissoes a concei-
tos, normas ou atos administrativos, criando-se uma dependéncia da lei penal
a aspectos vinculados tdo somente a administracao publica, caracteristicas
essas desse novo Direito Penal da sociedade do risco. Nesse sentido, conforme
Machado:

Diante disso, também nos casos dos delitos ambientais, € comum que
se recorra ao estabelecimento de patamares de seguranca, baseados na
observancia da legislacio ambiental extrapenal, especialmente nas disposi-
coes administrativas. Assim, na linha antes delineada dos delitos de mera
transgressdo, os delitos ambientais representam, na sua maioria, agoes
violadoras das normas que integram o aparato de seguranca criado em
torno do bem juridico ambiente. De fato, tendo em vista as circunstancias

2 Sanchez, Jesus- Maria Silva, op. cit., p. 113-114.
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afetas a esse bem juridico, que redundam em dificuldades em se perquirir
causas, consequiéncias e vinculos de causalidade, € consideravelmente mais
facil levar a cabo o processo de definicao das condutas tipicas a partir de
acoes apenas hipoteticamente lesivas ou perigosas, quer por divergirem
da ordenagao extrapenal, quer por se atribuirem a elas, aprioristicamente,
conceitos ecologicamente negativos.”

Com efeito, de acordo com a autora, na lei brasileira dos crimes contra o
meio ambiente encontram-se “fortemente presentes normas penais em branco,
que remetem a ilicitos administrativos, além dos crimes de mera conduta e da
utilizacao frequiente das formas de delitos de perigo abstrato, sem uma conside-
ragao ex post do resultado”.*® Como exemplos dessas condutas tipicas menciona
ajurista: perseguir espécimes da fauna silvestre “sem a devida permissao, licenga
ou autorizagao da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida” (ar-
tigo 29); introduzir espécie animal no pais “sem parecer técnico oficial favoravel
e licenga expedida por autoridade competente” (artigo 31); pescar no periodo no
qual a pesca “seja proibida ou em lugares interditados pelo 6rgao competente”
(artigo 34), comercializar motosserra “sem licenca ou registro da autoridade
competente” (artigo 51); penetrar “em unidades de conservagdo” conduzindo
substancias ou instrumentos proprios para caca ou para exploragao de produtos
ou subprodutos florestais, “sem licenca da autoridade competente” (artigo 52).
Diante disso, Machado também aponta para a dependéncia do Direito Penal
ambiental para com o Direito Administrativo, e, inclusive, em grande parte
dos casos, a sobreposicdo dos “elementos de indole normativo-valorativa aos

resultados fisico-naturais”.’!

No mesmo sentido, Gomes e Bianchini fazem algumas criticas a lei dos

crimes ambientais, demonstrando a alta carga de criminalizagdo que ela carrega:

¥ Machado, Marta Rodriguez de Assis, op. cit., p. 123.
30 Ibid, p. 124.
31 Machado, Marta Rodriguez de Assis, op. cit., p. 124.
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E bem possivel que no direito comparado seja muito dificil encontrar
outro contemporaneo exemplo de uso indiscriminado, “nao bagatelar” e
antigarantista do Direito Penal maior que a lei ambiental brasileira (Lei
9.605, de 12.02.1998), que constitui um cristalino retrato da “fuga para o
Direito Penal”. E uma lei com dispositivos administrativos e penais, que
se caracteriza pelo casuismo, imperfeicdo, complexidade e, ademais, €
altamente criminalizadora (conta com mais de 60 tipos penais). As criticas
que se lhe dirigem sdo intermindveis: transformacdo em delito de uma
série de infracoes meramente administrativas, utilizacao indiscriminada de
conceitos amplos e vagos, abuso das leis penais em branco, antecipacao
exagerada da tutela penal, a perda da certeza da configuracdo tipica, delitos
de mera desobediéncia, violagao dos postulados politico-criminais basicos
(intervencao minima, subsidiariedade, fragmentariedade), bem como
dos principios fundamentais do Direito Penal do Estado Constitucional
de Direito (legalidade, certeza, ofensividade, etc.), previsao do perigo
abstrato, responsabilidade penal da pessoa juridica, etc.*

Nesse contexto, a criminalizagao de condutas que, para a sua configu-
racdo como crime, ndo exige ocorréncia de um dano ao bem juridico tutelado
penalmente, mas somente uma exposicdo de perigo (concreto ou abstrato) a
esse bem, €, assim, caracteristica do Direito Penal correspondente a sociedade
do risco, em razao de sua orientagao a uma ideia de prevengao. Nesse prisma,
de acordo com Vladimir e Gilberto Passos de Freitas: “a protecao penal am-
biental melhor se adapta a figura do crime de perigo, que se consuma com a
simples possibilidade de dano. Por tal motivo a Lei 9.605/98 veio consagrar tal
modalidade de crime”.® Isso porque, conforme Costa Neto, o Direito Penal
Ambiental se volta a uma ideia de precaugao (diga-se de passagem, tipica da

sociedade do risco). Nas palavras do autor, “no que toca a definicao de tipos

32 Gomes, Luiz Flavio; Bianchini, Alice. O Direito Penal na Era da Globalizagdo. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 60.

3 Passos de Freitas; Vladimir, Passos de Freitas, Gilberto. Crimes contra a Natureza. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 37.
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penais ambientais, € relevante assinalar que a adocao preponderante de formas
instituidoras de crimes de perigo mais se harmoniza com a idéia de precaugao,
prevalecente em matéria ambiental”.3

Sobre os crimes de perigo abstrato na legisla¢ao penal ambiental destaca
Machado:

Em conseqiiéncia, € possivel afirmar que boa parte das condutas con-
templadas nos tipos penais ambientais ndo apresenta em si o contetido
de desvalor que justificaria a intervenc¢ao do direito penal. Ao contrario,
trabalha-se como uma auténtica presuncao: a de que a simples realizacao
gramatical do preceito penal coloca em risco o bem juridico.*

Nesse aspecto, verifica-se, na Lei dos Crimes Contra o Meio Ambiente,
a utilizagao de crimes de perigo abstrato, nos quais hd uma presuncdo de pe-
rigo daquela conduta prevista como criminosa, ndo sendo necessaria a prova
de que o fato imputado ao agente provocou qualquer perigo de dano ao bem
juridico penalmente tutelado, bastando, para a penaliza¢do, a simples pratica
da conduta. Conforme Figueiredo:

Assim, de par com o surgimento de novos bens juridicos de feicao coletiva
ou supra-individual, tem-se predicado como um segundo campo proble-
matico da mais recente evoluciao do Direito Penal — associado, muitas
vezes, a uma interpretacao socioldgica da sociedade moderna como uma
sociedade de riscos — a expansdo extraordindria da figura dogmatica do
perigo abstrato. O acentuar dos riscos como manifestacdo propria da
sociedade contemporanea e a inseguranga social (muitas vezes excessiva
ou irracional) dai decorrente leva o legislador penal intervir com os seus
instrumentos repressivos “nao para evitar a produgao de danos concretos,

3 Costa Neto, Nicolao Dino de Castro e. Dos crimes contra o meio ambiente. Consideragoes
gerais. In: Crimes e Infragcoes Administrativas Ambientais. Comentdrios & Lei n.° 9.605/98.
Nicolao Dino de Catro e Costa Neto, Ney de Barros Bello Filho e Fldvio Dino de Castro e
Costa. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001. p. 161-372.

¥ Machado, Marta Rodriguez de Assis, op. cit., p. 123.
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mas para possibilitar seguranca”. Conseqiientemente, as incriminacoes
concebidas nesses moldes tém como elemento distintivo a criminalizacio
de comportamentos neutros do ponto de vista de sua ilicitude material,
ja que a aplicagao da pena tem lugar com a simples pratica do compor-

tamento (presumidamente perigoso) descrito no tipo.*

Na mesma linha de raciocinio, afirma Muller-Tuckfeld que o Direito Penal
do meio ambiente “como otros derechos penales ‘modernos’ y como el derecho
penal accesorio, no sanciona concretas conductas lesivas, sino que construye
relaciones de peligro entre conductas ‘abstractamente’ peligrosas y fuentes

sociales de peligros”.’” Da mesma forma, para Régis Prado:

Ipso facto, a doutrina majoritdria tem consagrado, sobretudo para os tipos
penais basicos — em matéria ambiental —, a forma de delito de perigo,
especialmente de perigo abstrato, em detrimento do delito de lesdao ou de
resultado (material), mediante um rigido processo de tipificacao que leve

sempre em conta a relacdo entre o bem protegido e conduta perigosa.*

Do mesmo modo, Figueiredo alerta que, atentando-se para a diferenga
entre crime materiais, formais e de mera conduta e crimes de dano, de perigo

concreto e de perigo abstrato, os delitos contra o meio ambiente devem ser

3 Figueiredo, Guilherme Gouvéa. Crimes Ambientais a Luz do Conceito de Bem Juridico-Penal.
(Des)criminalizacao, redacao tipica e (in)ofensividade. Sao Paulo: IBCCRIM, 2008. p. 233-
234.

37 Miller-Tuckfeld, Jens Christian. Ensayo para la abolicion del derecho penal del medio
ambiente. In: La insostenible situacion del Derecho Penal. Carlos Maria Romeo Casabona
(Coord.) Granada: Editorial Comares, 2000. p. S11.

¥ Prado, Luiz Régis. Direito Penal do Ambiente, op. cit., p. 112-113.

¥ Sucintamente, na perspectiva do autor, a classificacdo em crimes materiais, formais ou de
mera conduta leva em conta se a consumacao do delito exige a ocorréncia, ou ndo, de um
resultado, ou seja, considera o objeto material do crime, descuidando-se do bem juridico, o
qual, do contrdrio, assume especial importancia na classificacao dos crimes em de dano, de
perigo concreto ou de perigo abstrato (Figueiredo, Guilherme Gouvéa, op. cit., p. 230-231).
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vistos como crimes de perigo abstrato, pois haveria uma presung¢ao de colocagao
em perigo do bem juridico “meio ambiente ou equilibrio dos sistemas naturais”.
Nas palavras do autor:

Entretanto, quando se parte para uma classificacdo politica criminalmente
interessada dos crimes ambientais, € inevitavel que se reconhega que esta-
mos, de lege lata, diante de crimes de perigo abstrato em relagao ao bem
juridico “meio ambiente” ou “equilibrio dos sistemas naturais”. Assim,
aquele que mata uma espécie da fauna silvestre pratica, sem duvida, um
resultado tipico, previsto no art. 29 da Lei n® 9.605/98. Mas ha um concreto
dano ou ofensa ao bem juridico? A resposta ¢ quase sempre negativa,
com o que se conclui que o dano ao bem juridico fulcro na incriminagao
¢ sempre presumido. Sao, pois, crimes materiais ou de mera conduta,
quando em consideragdo o objeto material descrito no tipo, mas sempre
crimes de perigo abstrato, quando em consideracdo o bem juridico-penal
“meio ambiente” .

Dessa feita, como bem conclui o jurista, no Direito Penal Ambiental,
rompe-se com a cldssica limitagao a ofensa de bens juridicos individuais, pas-
sando-se a protecao de bens juridicos supraindividuais, incriminando-se a sua
exposicdo ao perigo, e, ainda, um perigo que ndo precisa ser provado (abstrato),
nao havendo a necessidade de comprovagao do resultado desvalioso. Desse
modo, “o legislador opta por técnicas de legislagdo em que o elo entre tipo de
ilicito e bem juridico existe apenas como ratio legis nao sujeita a constatagao no
momento de aplicar o tipo”.#!

Desse modo, indubitavel a utilizacdo, pela Lei n® 9.605/98, protetora do
supraindividual e constitucionalmente previsto bem juridico meio ambiente, da
técnica dos crimes de perigo abstrato, caracteristica essa do denominado Direito
Penal da sociedade do risco. Assim, tem-se que a propria universalidade atinente
ao bem juridico protegido, com as inerentes dificuldades de se comprovar o

“ Figueiredo, Guilherme Gouvéa, op. cit., p. 231.
' Tbid, p. 119.
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dano e demonstrar relacdo de causalidade, faz com que se recorra as normas de
perigo abstrato e & subsidiariedade administrativa, o que acaba por colocar em
xeque, entretanto, o cldssico Direito Penal da necessidade de lesao (ou a0 menos
concreto perigo de lesdo) ao bem juridico, na qual estaria a sua legitimagao.
Resta ampliado, portanto, o ambito de incidéncia do Direito Penal.

Feitas essas constatagdes, nao se busca, nesse momento, fazer uma critica
a protecao ambiental, de suma importancia para a existéncia da propria vida
humana, mas sim apontar a ligagao entre a sociedade do risco € 0o meio ambiente
e demonstrar como a Lei n.° 9.605/08, a Lei dos Crimes Contra o Meio Am-
biente, apresenta nitidas influéncias desse novo Direito Penal que se descortina.

CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo do Estado de Direito fez com que, atualmente, no Estado
Democritico de Direito, fossem previstos os chamados direitos transindividuais,
de terceira geragdo, entre os quais figura o meio ambiente. Nesse aspecto, o fato
de o meio ambiente ecologicamente equilibrado ter sido elevado a categoria de
direito fundamental relaciona-se diretamente com as transformacoes ocorridas
na sociedade, as quais estao ligadas a concepcao de Estado.®

Por esse motivo, nossa Constituicdo Federal de 1988 trouxe, expressa-
mente, a previsao legal do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Nesse aspecto, a necessidade de prote¢ao juridica do meio ambiente desponta do
fato de as ameacas sofridas pela natureza advirem da sociedade do risco, que,
ao longo de muitos anos, na era industrial, utilizou-se dos recursos naturais,
destruindo e poluindo em nome do progresso, o que, embora em menor medida,
ocorre ainda nos dias atuais. Com efeito, isso acabou por colocar em xeque a

propria vida humana e o meio ambiente.

# Prado, Alessandra Rapassi Mascarenhas, op. cit., p. 17.
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No mesmo contexto, percebe-se que a globalizacdo e a integracdao
supranacional vém potencializar a sociedade do risco pois, com se sabe, elimi-
nam quaisquer barreiras fisicas e estatais, compartilhando-se um livre transito
de capitais, informagdes e pessoas e, da mesma forma, de riscos e ameacas.
Aumenta-se, assim, cada vez mais, a complexidade social. Diante disso, as
ameagas a natureza também restam compartilhadas, ainda mais se levarmos em
conta que os principais danos ambientais sdo produzidos por grandes industrias,
muitas vezes conglomerados internacionais, fazendo com que os resultados
lesivos ultrapassem os “limites territoriais em que se consumou a acao™ e as

lesdes sejam transfronteiricas.

Por essas razdes, deparamo-nos com uma tendéncia expansionista de
antecipacdo das barreiras de protecio penal e com a transicdo de um modelo de
delito de lesdo de bens individuais para um modelo de delito de perigo presumido

para bens supraindividuais.

Realmente, a evolu¢do do tratamento do bem juridico ambiental pro-
porciona um caso paradigmatico da evolucio dos debates sobre as orientagdes
individualistas ou coletivistas de bens juridico-penais na sociedade contempo-
ranea, revelando-se pertinente para subsidiar a discussdo acerca do papel da

intervencdo penal nas questdes suscitadas pelos novos riscos.*

Apesar dessas conclusdes, nao hd duvidas acerca da necessidade de
adocao de medidas que visem a preservacao do meio ambiente. Com efeito, a
sua protecao penal se justifica por dois fatores: a situagao de perigo em que se
encontra a natureza em razao da sociedade do risco, e o crescente reconheci-

mento de que precisamos tutelar as geragdes futuras.®

# Prado, Alessandra Rapassi Mascarenhas, op. cit., p. 33.
# Machado, Marta Rodriguez de Assis, op. cit., p. 118.

# Anderson de Souza, Luciano. Expansdo do Direito Penal e Globaliza¢do. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2007. p. 142-143.
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De tudo isso, o que se pode perceber € a necessidade de discussao sobre
o tema. Nao se trata de uma simples tarefa, pois enfrentamos situagdes aparen-
temente contraditorias. Como proteger penalmente o meio ambiente, utilizando-
-nos da classica visao do Direito Penal acerca da necessidade de lesao, se ele
se apresenta como um bem juridico de cardter difuso? Como o Direito Penal
podera colaborar com a luta contra a degradacio da natureza? Como aplica-lo
se por vezes sequer temos a efetiva lesdo ao meio ambiente? Todos esses sdo
questionamentos atuais e devem ensejar debate académico. Ndo temos duvidas
arespeito da necessidade da preservacdo ambiental, mas também ndo podemos
deixar de lado as premissas garantistas duramente conquistadas. Longe de esgo-
tar o tema, buscou-se trazer um panorama da problematica, para que, assim, se
possa permanecer debatendo na intencdo de se alcangar uma solugao plausivel.
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