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Resumo:

Por meio de uma revisita a obra de Habermas, pelas categorias da democracia
deliberativa e participativa, utilizadas como fio condutor e, com auxilio de literatura
secundaria, busca-se mostrar a possibilidade da politica deliberativa como meio
para o didlogo entre culturas, com reconhecimento do multiculturalismo e respeito
aos direitos humanos. O presente trabalho analisa, dentro das suas possibilidades
tedricas e metodoldgicas, a teoria habermasiana do Direito, da democracia e dos
direitos humanos, expondo, também, algumas experiéncias praticas sociais de
democracia participativa.
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Abstract:
Through one review of Habermas’ work, for the categories of deliberative and
participative democracy, used as conductive thread and, with aid of secondary
literature, it is looked forto show the possibility of a deliberative politics as middle for
the dialogue among cultures, with recognition of the multiculturalism and respect to

human rights. The present work analyzes inside of its theoretical and methodological
possibilities the habermasian theory in the right, democracy and human rights, also
exposing some social practical experiences of participative democracy.
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O presente artigo tem por objetivo central fazer uma andlise no contex-
to das sociedades do século 21, o que implica um estudo acerca da questdo
multicultural e dos direitos humanos. O avango tedrico e pratico dos direitos
humanos ¢ louvavel para o proprio desenvolvimento da humanidade, lem-
brando a afirmagdo de Kant de que a Revolugio Francesa foi um indicador do
progresso moral da humanidade.

Reconhecer os direitos humanos €, antes de mais nada, reconhecer as
diferencas em todas as suas categorias: sexo, religiao, cor, etnias, etc. Reco-
nhecer as diferengas significa, portanto, reconhecer o outroa partir dooutro e
nao a partir de simesmo. Talvez essa seja uma ou a maior das dificuldades do
homem: reconhecer no outroas suas diferencas e admiti-las. Todas essas ques-
toes implicam o desenvolvimento da humanidade na proposta de uma paz
perpétua, tal qual sugerida por Kant.

E dentro desse panorama que o presente estudo buscara ofertar possi-
veis respostas diante das (in)diferencas sociais, almejando-se o reconheci-
mento dos direitos humanos dentro de uma sociedade multicultural com con-
seqiiente inclusdo social do outro. Para tanto, o norte tedrico serd a teoria
habermasiana da polfitica deliberativa e da democracia participativa, cuja obra-
chave é Direito e Democracia: entre facticidade e validade (Faktizitit und

Geltung. Beitrage zur Diskurs des Rechts und des demokratischen
Rechitsstaats). (Habermas, 2003a).

Sabendo da dimensao tedrica da obra de Jiirgen Habermas, toma-se a
liberdade de trabalhar com o recorte tedrico acerca da politica deliberativa,
sob pena de comprometer o objetivo do presente estudo, uma vez que se pode
incorrer em uma amplitude desnecessdria e ndao-recomendével. Salienta-se,
também, que sem duvida, ha autores pensando com Habermas, quando tam-
bém o seu contrario € verdadeiro — contra Habermas. Em que pese tal divisao,
cabe deixar claro que ndo se pretende aqui analisar a questdo do
procedimentalismo deliberativo e do substancialismo constitucional, uma vez
que tal discussdo, ainda que necessdria, merece melhor atencdo em outro
momento.
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A opgdo tedrica restringe-se ao que Habermas tem a oferecer com a
tese da politica deliberativa. A dificuldade maioresteja, talvez, na fundamenta-
cdo/justificacdo da defesa da teoria habermasiana numa realidade brasileira, a
qual, por sua vez, é constituida de uma maioria populacional pobre.

A questdoa ser enfrentada parte de uma realidade sociopoliticana qual
os minimos direitos individuais e sociais ndo sdo cumpridos, razio pela qual
alguns autores entendem como inaplicaveis as teses procedimentalistas, cuja
vertente ora analisada é a matriz habermasiana, pela razdo de que as mesmas
estdo longe de estabelecer um projeto para a construcdo de uma concep¢ao
substancial de democracia.

Ainda que se possa concordar com todas as andlises da efetiva ndo-
realizacdo do Estado Social no Brasil, é de se afirmar, também, que um pais
somente se prepara para a democracia mediante o proprio exercicio demo-
cratico. As questdes referentes ao procedimentalismo também podem oscilar
em varios canais diferentes em busca do desejo de mudangas, entre asquais se
destacam os desfavorecidos, as vitimas de opressdo, uma reparticdo equitativa
da riqueza, discriminacio, exploracao e emancipacio. E inegavel que todas as
questoes apontadas exigem respeito aos direitos humanos, o que se pode al-
cancar por meio de procedimentos democraticos participativos.

Pretende-se, assim, extrair da obrade Habermas aquilo que pode contri-
buir para a andlise da realidade brasileira, ou seja, buscar os pontos dateoria da
democracia habermasiana que, efetivamente, possam ajudar os paises periféri-
cos e semi-periféricos. Isso em razao de que o processo de globalizacdo se
intensifica, com conseqiiente aumento da exclusdo social, a0 mesmo tempo que
realizar uma andlise a partir da democracia é uma necessidade também pelo
motivo de que todos os modelos estatais centralizadores estao em decadéncia.

A CONCEPCAO HABERMASIANA

Pelas razoes expostas, entende-se de fundamental importancia para o
atual momento a andlise da concep¢do habermasiana de democracia e sua
reflexdo quanto aos direitos humanos e a questio do multiculturalismo. Em
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recente publicacio a que Habermas chamoude Era das Transi¢oes (2003b), o
autor retoma a idéia central da obra Direito e Democracia, isto €, a de que ¢é
possivel explicar a co-originalidade da democracia e do Estado de Direito por
meio de uma teoria do discurso.

Nessa obra Habermas (p. 153-154) coloca entre as caracteristicas do
Direito moderno a positividade, a cogéncia e aestrutura individualista,em que
asnormas sdo produzidas por um legislador e sancionadas pelo Estado, tendo
como alvo a garantia das liberdades subjetivas. Em que pese tal composi¢do
do Estado Democrético de Direito, Habermas entende que as leis sao legiti-
mas quando surgem da formacao democratica da vontade pelo exercicio do
direito de participagdo politica dos cidaddos democraticos, ao que chama de
“co-originariedade” entre autonomia privada e piblica. Para o autor (p. 155)

0s conceitos estao em uma relagao complementar e,

para fazerem uso adequado de sua autonomia publica, garantida atra-
vés de direitos politicos, os cidaddos tém que ser suficientemente inde-
pendentes na configuragdo de sua vida privada, assegurada simetrica-
mente. Porém, os “cidadaos da sociedade” (Gesellschaftsbiirgen s6 po-
dem gozar simetricamente sua autonomia privada, se, enquanto cida-
daos do Estado (Staatsbiirgen, fizerem uso adequado de sua autono-
mia politica — uma vez que as liberdades de agdo subjetivas, igualmente
distribuidas, tém para eles o “mesmo valor.”

Embora defendaa possibilidade do uso adequado daautonomia politi-
ca, esclarece, também, que tal fato ndo coloca nas maos dos cidadaos de uma
determinada sociedade democrética uma cartade alforria voluntarista, segun-
do a qual eles possam tomar qualquer decisdo arbitrdria, uma vez que a garan-
tia juridica do que é permitido ou ndo fazer é o nicleo da autonomia privada,
naoda publica.

Habermas atribui aos cidadaos a autonomia no sentido da formagao
racional da vontade. Os cidaddos devem ligar a sua vontade aquelas leis que
eles se ddo a simesmosem conseqiiéncia da vontade comum, a qual foi obtida
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por meio de um discurso. Dessa maneira, estabelece um nexo entre razio e
vontade,em que a liberdade de todos passa a depender da liberdade individual
de cada um, podendo tomar posi¢cao dizendo “sim” ou “nao0”.

A andlise feita pelo autor sobre a interpretagao dos direitos humanos e
do multiculturalismo é de importante valia para as sociedades contemporaneas,
chamadas complexas. Conforme assinala Arroyo (2000, p. 156), nos escritos
de Habermas encontram-se numerosas observacoes acerca dos direitos hu-
manos, sendo que a sua reflexao adquire uma posicao destacada, central, a
partir da década de oitenta. Habermas, através do procedimento discursivo,
busca fundamentar racionalmente os direitos humanos, ao passo que a partir
de Facticidade e Validade pode-se falar com propriedade de uma teoria
discursiva dos direitos humanos.

De acordo com Arroyo (2000, p. 158), Habermas nao tem uma defini-
¢ao especifica de direitos humanos, porém, uma das expressdes com maior
fluéncia empregada pelo autor para referir-se ao nicleo da nog¢ao de direitos
humanos ¢ “o direito de todos os individuos a ‘iguais liberdades’ de acdo.”!
Com isso, Habermas inclui nessa formula dois valores tradicionais: os ideais
de liberdade e os de igualdade.

Dessa forma, o principio fica assim estabelecido: “Somente sdo vdlidas
aquelas normasde acdo que poderiam ser aceitas por todos os possiveis afeta-
dos enquanto participantes nos discursos racionais.” (Habermas apud Arroyo,
2000, p. 158). Por conseqiiéncia, a encarnagio institucional do Direito no
principio discursivo se encontra da seguinte maneira: “Somente podem recla-
mar legitima validade aquelas leis juridicas que podem encontrar a anuéncia
de todos os membros da comunidade juridica num processo discursivo de
criacdo do direito que por sua vez haja sido instituido legalmente” (p. 160).
Assim, quando o principio discursivo toma a forma juridica nasce o principio
democrético.

' As tradugoes realizadas da lingua espanhola para a lingua portuguesa, das citagdes ao
longo do texto, sdo de inteira responsabilidade do autor do presente artigo.
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O problema atual das sociedades contemporaneas diz respeito ao
multiculturalismo, ao respeito aos direitos humanos e a inclusdao social de
minorias. Para Arroyo (2000, p. 204), “Habermas advoga por uma politica de
reconhecimento dos individuos pertencentes a esses grupos culturais no mar-
co comum de uma democracia deliberativa e participativa”. Assevera o autor
que o objetivo central de Habermas estd em estabelecer direitos coletivos para
assegurar as pretensoes de reconhecimento das identidades coletivas e as de-
mandas de igualdade formadas pelas referidas minorias culturais.

Arroyo entende que o problema pratico estd justamente no modo de
conceber uma estrutura politica baseada em principios universalistas, com o
reconhecimento do pluralismo cultural. Para tal feito, haveria necessidade de
se implementar formas de organizacio politica que encarem a diversidade
cosmopolita. Para tanto, segundo o autor (p. 211),

as liberdades de opinido e de expressdo ndo sio somente direitos de
protecdo da esfera individual, mas sobre tudo cumprem uma funcao
essencial no processo democratico de formagdo da vontade. O estabele-
cimento de um modelo politico de reconhecimento universal das diferen-
tes culturas ndo pode ser ele resultado de uma imposi¢do. Seu
mantimento estdvel dependerd, preferencialmente, da qualidade demo-
crética dos processos de deliberacao e decisao.

Ou seja, Habermas assegura a necessidade da existéncia de procedimen-
tos democréticos de participagdo politicacomo forma de legitimag¢io da propria
democracia, de reconhecimento e de inclusao das minorias. Chama a tal con-
cepgdo de democracia procedimental de politica deliberativa, a qual dedica o
capttulo primeiro do segundo volume de Direifo e Democracia. Ao iniciar o
referido capitulo, esclarece que “a criacao legitima do direito depende de condi-
coes exigentes, derivadas dos processos € pressupostos da comunicagdo, onde a
razdo, que instaura e examina, assume uma figura procedimental.” (1997, p.9).

Habermas entende que as democracias preenchem o necessdrio mini-
mo procedimentalista quando garantem: a participacao politica do maior ntime-
ro possivel de pessoas, a regra da maioria para decisoes politicas, os direitos
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comunicativos usuais ¢ a escolha entre diferentes programas e grupos, bem
como a protecdo da esfera privada. Dessa maneira, “a politica deliberativa
obtém sua forga legitimadora da estrutura discursiva de uma formacao da
opinido e davontade, a qual preenche sua funcao social e integradora gracas a
expectativa de uma qualidade racional de seus resultados.” (p. 27-28).

Habermas propde que os fundamentos normativos do Estado Demo-
cratico de Direito sejam vistos como resultado de procedimentos deliberativos,
iniciados nos proprios destinatdrios com a intengdo de criar uma associacdo
autonoma de participantes do Direito, de formalivre e igual. Nesse sentido, s6
serd legitimo “aquilo em torno do qual os participantes da deliberacao livre
podem unir-se por si mesmos, sem depender de ninguém — portanto, aquilo
que encontra assentimento fundamentado de todos sob as condi¢des de um
discurso racional.” (Habermas, 2003b, p. 162).2

Por meio dessa proposi¢dao Habermas entende possivel que os partici-
pantes se comprometam a assumir o Direito moderno como medium para
regular sua convivéncia. Pode-se dizer, inclusive, que Habermas resgata o
conceito, elaborado por Kant, de autonomia, uma vez que ndo considera nin-
guém livre se ndo houver autonomia politica, ficando o cidadao impedido de
gozar de igual liberdade sob as leis que todos os cidaddos propuseram a si
mesmos. Dessa forma,

0 processo legislativo democrético precisa confrontar seus participantes
com as expectativas normativas das orienta¢des do bem da comunidade,
porque ele proprio tem que extrair sua forca legitimadora do processo de
um entendimento dos cidadaos sobre sua regra de convivéncia. Para
preencher a sua funcdo de estabilizacdo das expectativas nas sociedades
modernas, o direito precisa conservar um nexo interno com a forca social -
mente integradora do agir comunicativo. (2003a, p. 115).

2 Em que pese tal argumentacdo, “isso ndo exclui, naturalmente, a possibilidade do
falibilismo, pois a busca da tnica resposta correta nao ¢ capaz de garantir, por si mesma,
um resultado correto. Somente o caréter discursivo do processo de deliberacao ¢ capaz
de fundamentar a possibilidade de autocorregoes reiteradas e, destarte, a perspectiva de
resultados racionalmente aceitaveis.” (Habermas, 2003b, p. 162).

Direito em Debate

13



16

Marcio RenanHamel

Conforme Moreira (2004), a razao comunicativa tem o agir orientado
para o entendimento, pois a linguagem é o medium e o entendimento lhe é
acoplado. Habermas (2003a, p. 20) aduz que a moral orientada em principios
depende de uma complementagao através do direito positivo. Assim, de um
lado héd ateoria do discurso ¢, de outro, a teoria do direito, pois

apartir da teoria do discurso, fundada em uma racionalidade comunicati-
va, serd formulada uma teoria do Direito, e do Estado de Direito, incorpo-
rando, contudo, os questionamentos elaborados pela filosofia social e
politica, de modo a ultrapassar os padroes conceituais do Direito formal
burgués de cunho privado e do Estado social. (Moreira, 2004, p. 103).

A teoria habermasiana fund a-se, assim, nalinguagem, ou seja, a acao se
expressa na fala visando a legitimidade do processo legislativo. Para tanto,
Habermas (2003a, p. 53) entende necessario garantir aos cidadaos o direito
de comunicacio e de participagio politica, sendo que eles devem ser apreen-
didos no enfoque de participantes orientados pelo entendimento, pois se en-
contram em uma pratica intersubjetiva de entendimento.

A participacao social na discussao tem fundamental importancia na for-
mulagdo do processo, garantida por meio do direito de comunicagdo e de parti-
cipacdo politica, uma vez que “a participacdo simétrica de todos os membros
exige que os discursos conduzidos representativamente sejam porosos € sensi-
veis aos estimulos, temas e contribuicdes, informagdes e argumentos fornecidos
por uma esfera publica pluralista (...).” (Habermas, 2003a, p. 227-228).

Conforme Galuppo (2002, p. 152), as decisoes da “regra da maioria”
tém importancia especial no processo legislativo, uma vez que este utiliza a
representacdo politica como filtro condensador de possiveis discursos de jus-
tificacdo de normas juridicas legais. Por esse motivo, o mecanismo de repre-
sentagdo politica pressupde que os discursos realizados nas casas legislativas
s6 sejam, efetivamente, legitimos se existir um mecanismo comunicativo ca-
paz de transferir os pontos de vista e, por conseguinte, a legitimidade dos
representados para os representantes. Tal acepgao atribuia participacdo social
fundamental importancia na propria formulacio do processo decisorio.

ano XIV n? 26, jul./dez. 2006



DIREITOS HUMANOS E MULTICULTURALISMO

Além disso, a busca pelo direito de os cidadaos deliberarem sobre as
necessidades sociais, poderd, também, por meio da opinido, direcionar o po-
der publico no que diz respeito a determinadas demandas sociais. Ao aplicar a
teoria da racionalidade comunicativa ao Direito, Habermas acaba por cons-
truir uma teoria discursiva e “através do principio da democracia, ele tenta
resolver o problema da legitimidade do direito, apartir da proprialegalidade.”
(Dutra, 2005, p. 189).3

De acordo com Galuppo (2002, p. 152-153), é na democracia que o
Direito pode se desenvolver cumprindo a sua tarefa de permitir a coexisténcia
de diferentes projetos de vida de maneira a nao ofender as exigéncias de justica
e de seguranca, as quais sdo necessdrias a integracao social. Esclarece o autor
que a democracia deve ser encarada como uma comunidade real de comuni-
cagcdo, em que se deve realizar a situagao ideal de fala. Nesse sentido, aponta
que a sociedade e o sujeito ndo se constituem pela subjetividade ou obje tivida-

de, mas pela intersubyetividade.*

A proposta de Habermas é uma democracia discursiva,buscando uma
politica humanitaria, bem como a reconstrugao do Direito democratico. Pro-
pde, paratanto,o didlogo. A intersubjetividadeé um didlogo em que as pessoas
se colocam pura e abertamente na busca dessa nova racionalidade. O autor

buscaa determinagido moral dos sujeitos e a realizacdo ética na pratica dialdgica,

3 Conforme esclarece Dutra (p. 190), “Habermas pretende dar conta da legitimidade do
direito a partir de uma perspectiva discursiva, o que remete ao conceito de racionalidade
comunicativa. Tal conceito € apresentado na obra Teoria da acdo comunicativa, em 1980.
(..) Habermas reconstrdi tal conceito a partir dos desdobramentos da prépria filosofia da
linguagem, perpassando vertentes como a do segundo Wittgenstein, bem como a filosofia
da linguagem ordindria de Austin e Searle.”

4 De acordo com Galuppo, “os sujeitos capazes de linguagem e de agdo se constituem
como individuos socializando-se como membros de uma comunidade de linguagem
em um mundo social. Por esta razdo, as diversas morais sempre t€m que cumprir
simultaneamente duas tarefas: tém que assegurar o respeito a integridade de cada indi-
viduo e a0 mesmo tempo manter as relacoes intersubjetivas de reconhecimento que
possibilitam o status do individuo como membro do grupo.” (Habermas apud Galuppo,
2002. p. 153).
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que se estabelece com a producgdo da teoria juridica pela interacdo
argumentativa, revelando uma guinada lingiiistica. Habermas (2003b, p. 155-

156) entende que os sujeitos

devem ligar a sua vontade aquelas leis que eles se ddo a si mesmos em
conseqiiéncia de uma vontade comum, obtida através de um discurso,
pois a idéia da autolegisla¢do, quando bem entendida, estabelece um
nexo interno entre razdo e vontade, uma vez que a liberdade de todos
passa a depender da consideracao simétrica da liberdade individual de
cada um, que pode tomar posi¢ao dizendo “sim” ou “nao”.

Haque se assinalar, sem divida, na teoria habermasiana, a importancia
do processo democratico de deliberacao e de discussdo, posto que o estabele-
cimento de um modelo politico de reconhecimento universal das diferentes
culturas nao pode ser imposto, necessitando, pois, do reconhecimento do
processo de deliberagdo e de discussdo e do respeito aos direitos humanos.

Arroyo (2000, p. 211) explica, dessa forma, que

se o objetivo de uma sociedade democratica multicultural - como a
preconizada por Habermas - € a defesa de uma forma de igualdade que
por sua vez seja garantia da diversidade, hd que manter-se um certo
receio ante aquelas manifestacoes de etnocentrismo e de ideologias e
atitudes que pretendem impor hegemonicamente regras de comporta-
mento tendentes a assegurar uma duvidosa uniformidade.

As sociedades possuem, agora, a partir da tese da democracia
participativa habermasiana, a possibilidade de deliberarem acerca de suas ne-
cessidades sociais, podendo, inclusive, direcionar o poder administrativo a
determinadas demandas. Com isso, Habermas mostra que o conceito de dis-
curso, incluido na democracia, acaba por diferenciar a sociedade, momento
em que permite contrastar as diversas opinides, propiciando a contestagao, a
identificagdo e o apontamento de possiveis solucdes para os problemas exis-

tentes no interior da sociedade multicultural.
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A QUESTAO DOS DIREITOS HUMANOS E MULTICULTURALISMO

Conforme analise de Mbaya (1997, p. 21), as reflexdes em torno dos
direitos humanos dizem respeito a um tema central: a universalidade dos di-
reitos humanos frente a diversidade de culturas. O autor aduz que a percepcao
dos direitos humanos estd condicionada, no espaco e no tempo, porfatores de
ordem histdrica, politica, econdmica, social e até mesmo cultural.

Mbaya entende que o direito dos povos ao desenvolvimento é funda-
mental, relembrando existir um direito do homem ao desenvolvimento, cuja
resolugao foi proclamada no ano de 1986, nas Nagoes Unidas. Para o autor, é
o direito do homem ao desenvolvimento que d4 a finalidade humana aos direi-
tos do povo, sendo que o direito do homem ao desenvolvimento estd em ndo
ser conduzido de modo a desprezar o ser humano, mas, sim, tendo em vista
uma relacao dialética entre individuo e comunidade.

Nesse contexto, Mbaya (p. 33) identifica que a democracia tende a se
tornar, ou ja se tornou, o mais recente direito dos povos e dos cidadaos, sendo
um direito de qualidade distinta de quarta geracao. Entende, pois, ser indis-
pensdvel que o povo tenha a sua disposicao, para o exercicio de uma participa-
cdo facil e efetiva, instrumentos de seu controle, uma vez que

sem isso, a participagdo serd sempre iluséria e ela o € no que chamamos
de democracias representativas do Terceiro Mundo, onde tais instrumen-
tos compdem freqiientemente o anteparo no qual se escondem muito
assiduamente as mais servis ditaduras sociais de acambarcamento da
liberdade humana. (p. 34).

O autor francés expoe que a democracia sé pode realizar-se em razao
das /lutas populares, sendo que o resultado de tais lutas ¢ uma conquista do
povo apaixonado pela liberdade e comprometido a concretizar suas aspira-
¢oes por uma vida melhor, apesar de todos os obstaculos existentes. A andlise
de Mbaya reforca, sem divida, a teoria de Habermas no que diz respeito a
democracia como meio de integracio e da realizacao dos direitos do homem,
assegurando-se osideais deigualdade e de liberdade.
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Ao questionar a relagdo entre direitos humanos e multiculturalismo
como sendo um conflito insolivel, Barreto (2004, p. 279) reforca que o pro-
blema central é o do universalismo dos direitos humanos. De acordo com o
autor (p. 282), a dificuldade em justificar a universalidade dos direitos huma-
nos em face de uma sociedade multicultural contemporanea encontra na Teoria
do Direito dois argumentos: “O primeiro versa sobre a natureza mesma do
direito, que no caso € identificada como a manifestagdo da vontade estatal; o
segundo argumento procura elidir a importancia dos valores éticos na cons-
trugao de lagos de solidariedade como base da sociedade.”

Para Barreto, o problema da fundamentacao ética dos direitos huma-
nos tem a ver com a busca de argumentos racionais € morais que possam
justificar a sua pretensao a essa validade universal. Nesse contexto, concorda
com Habermas quando aduz que o projeto de fundamentacio dos direitos
humanos pode ser racionalizado na esfera publicada sociedade democriética,
ordenado por meio de normas que expressem uma vontade politica especifi-
ca, conseqiiéncia de um processo de argumentac¢ao racional entre seres livres.

O debate acerca do reconhecimento social de grupos e individuos em
sociedades multiculturais ¢ aquele que redimensiona a problemdatica do
humanismo, conforme evidencia Ribas (2006, p. 315). O autor faz uma abor-
dagem passando por varios tedricos do humanismo, culminando na andlise do
grande debate tedrico entre Habermas-Taylor, trazendo novamente a indaga-
¢ao acerca dapossibilidade de uma Teoria de Direito de cardter individualista
poder atender as reivindicacdes dos agentes engajados numa luta por reco-
nhecimento que trata da afirmacao de identidades coletivas. Conforme Ribas

(p. 377),

o processo democratico que consolida os direitos individuais iguais,
segundo o filésofo alemao, pode per se salvaguardar “a coexisténcia
equitativa de diferentes grupos étnicos e de suas formas culturais de
vida”, ou seja, a integridade da pessoa juridica nao pode prescindir da
defesa do ambiente intersubjetivo socializador res ponsavel pela configu-
racdo de sua identidade.
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Posta dessa maneira, a teoria de Habermas vé os direitos humanos
como meio de legitimidade para o processo legislativo, uma vez que “a legiti-
midade do direito apdia-se, em tltima instancia, num arranjo comunicativo:
enquanto participantes de discursos racionais, os parceiros do direito devem
poder examinar se uma norma controvertida encontra ou poderia encontrar o
assentimento de todos os possiveis atingidos.” (2003a, p. 138).

A conciliagdo dos conceitos de integracao e diferenciagdo politico-so-
cial, especialmente urgentes em Estados crescentemente multiétnicos e com
numerosas minorias diferenciais, € objeto de andlise de Carracedo (2003, p.
173). A fim de explicar tal conciliacao, o autor se serve do modelo proposto
por Habermas de politica deliberativa, apontando que através do processo
deliberativo e cooordenacdo de interesses sobre o império do bem comum,
que se verd refletida na legislacdio democratica, os cidaddos nao perdem o
controle real do espaco publico democratico. Para o autor, a representagiao
indireta, considerada meramente figurativa ou representacional, faz-se cada
vez mais insustentdvel nas atuais sociedades complexas, enquanto que a re-
presentacao direta se faz inadiavel em sociedades multiculturais.

Muitos autores contribuem no debate acerca dos direitos humanos e
do multiculturalismo. Garcia (2005, p. 174) assinala que em Habermas, o
critério universal para solucionar o problema do multiculturalismo é o debate
publico democratico das posi¢oes éticas de partida, acessiveis em termos de
discurso aberto. Todavia, o autor entende que este cardter universalista da
proposta habermasiana seria mais apropriada para a obtencao de solucdesem
niveis globais.

O principal dilema da democracia ¢ a tentativa de equializagao entre
direitos humanos e soberania do povo, ou seja, a luta pelo reconhecimento
dentro do Estado Democratico de Direito. Habermas (2002, p. 229) expde
que a Constituicao s6 faz valer os direitos que os cidadaos precisam reconhe-
cer mutuamente, caso regule de maneira legitima seu convivio com os meios
do Direito Positivo. Todavia, o Direito modemo assegura a integridade dos

sujeitos em particular, ou seja, trata-se de defesa de pessoas individuais do
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Direito. Nesse contexto, Habermas questiona se a teoria dos direitos de orien-
tacdo tao ndividualista pode dar conta de lutas por reconhecimento no que
tange a identidades coletivas?

E dentro dessa concepgdo individualista de Direito (e de sociedade)

que existe a dificil tarefa de eqiializa¢do dos direitos humanos e da soberania
popular, componentes necessarios na luta pelo reconhecimento do outroden-

tro do Estado Democratico de Direito. Conforme Habermas (2002, p. 238),

feminismo, multiculturalismo, nacionalismo ¢ a luta contra a heranca
eurocéntrica do colonialismo, todos esses sdo fenomenos aparentados
entre si, masque ndo cabe confundir. Seu parentesco consiste em que as
mulheres, as minorias étnicas e culturais, as nacoes e culturas, todas se
defendem da opressdo, marginalizagio e desprezo, lutando, assim, pelo
reconhecimento de identidades coletivas, seja no contexto de uma cultu-
ra majoritdria, seja em meio a comunidade dos povos. Todos eles movi-
mentos de emancipacdo cujos objetivos politicos coletivos se definem
culturalmente, em primeira linha, ainda que dependéncias politicas e de-
sigualdades sociais € econdmicas também estejam sempre em jogo.

O autor entende, ainda, que decisdes politicas se servem da forma de
regulamentagdo do Direito positivo para se tornarem efetivas em sociedades
complexas. Assim, Habermas (2002, p. 242) entende que o Direito moderno
¢ formal, pois tudo o que ndo € proibido € permitido; ele é individualista, pois
faz da pessoa em particular o portador de direitos subjetivos; é um Direito

coercivoporque sanciona de maneira estatal, estendendo-se apenas ao com-

> Para Habermas (2002, p. 230-231), “as injustas condicdes sociais de vida da sociedade
capitalista devem ser compensadas com a distribuicdo mais justa dos bens coletivos. Esse
fim € plenamente concilidvel com a teoria do direito, porque os bens fundamentais (no
sentido proposto por Rawls) ou sdo distribuidos individualmente (tal como acontece com
dinheiro, tempo livre ou prestacdes de servicos), ou sao utilizados individualmente (tal
como se da com as infra-estruturas do sistema vidrio, de satide e educacdo), e portanto se
pode preserva-los sob a forma de reivindicagoes individuais de beneficios”. A partir dessa
contextualizacdo, Habermas argumenta que as coisas parecem ser diferentes quando se
trata de reivindicar reconhecimento para identidades coletivas ou igualdade de direitos
para formas de vida culturais.
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portamento formal ou de acordo com as normas; é um Direito positivo por-
que retrégrado as decisoes de um legislador politico e, ao fim, é um Direito
escrito por via procedimental, pois legitimado mediante um processo demo-
cratico.

Dessa forma, o Direito positivo s6 exige comportamentos legais; preci-
sa, todavia, segundo Habermas, ser legitimo, e uma ordem juridica ¢ legitima
quando assegura por igual a autonomia de todos os cidadaos. Poressasrazoes,
Habermas (2002, p. 243) entende que “[...] o principio da soberania dos po-
VOs exige, ao inverso, o respeito a direitos fundamentais sem os quais simples-
mente ndo pode haver um direito legitimo: em primeira linha o direito a liber-

dade de acoes subjetivas iguais [...].”

A teoria do discurso prescreve, dessa forma, a necessidade de serem
introduzidas trés categorias de direito que levam em conta a exigéncia de
legitimidade de um assentimento geral, e que, de acordo com Habermas (2003a,
p. 159), ficam assim estruturadas:

(1) Direitos fundamentais que resultam da configuragdo politicamente
autdnoma do direito 2 maior medida possivel de iguais liberdades subje-
tivas de agao.

Esses direitos exigem como correlatos necessdrios:

(2) Direitos fundamentais que resultam da configuragio politicamente
autonoma do status de um membro numa associacdo voluntaria de
parceiros do direito.

(3) Direitos fundamentais que resultam imediatamente da possibilidade
de postulagao judicial de direitos e da configuragdo politicamente auto-
noma da protec¢do juridica individual.

Essas trés categorias de direitos Habermas entende serem necessarias
para afundagio de uma associagdo de parceiros juridicos que se reconhecem,
de forma reciproca, como portadores de direitos subjetivos reclamaveis. Sem
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essas primeiras trés categorias de direitos fundamentais® e a configuragdo
politica de tais categorias ndo existiria nada parecido com o Direito. Além
disso, Habermas (p. 159) introduz uma quarta categoria de direitos: “(4)
Direitos fundamentais a participacdo, em igualdade de chances,em processos
de formacdo da opinido e davontade, nosquais os civis exercitamsua autono-
mia politicae através dos quais eles criam direito legitimo.”

Por meio do processo democrdtico Habermas garante que os “cida-
daos da sociedade” cheguem simetricamente ao gozo de iguais liberdades
subjetivas, defendendo que o Direito vigente deve ser um Direito legitimo, o
que pode ser satisfeito mediante um acordo que leve em conta procedimentos
da formagdo democratica da opinido e da vontade, que fundamentam a supo-
sicdo daaceitabilidade racional dos resultados. Por isso, a eqiiidade do discur-
so exige como garantia um conjunto de direitos fundamentais, com vistas ao
respeito da opinido e da participacio de todos os envolvidos.

Como exposto na introdugdo do presente estudo, adicotomia existente
acerca dos direitos humanos reside na sua fundamentacao histérica ou uni-
versal. No entender de Barreto (2003, p. 463), a constru¢gdo de uma teoria
justificadora dos direitos humanos, com capacidade de od fundamentar e situar
diante de sistemas e prdticas morais diversas, supde a superagdo dessa
dicotomia, com vistas a demonstrar que na sociedade multicultural podem ou
nao subsistir valores universais. Por isso, tal processo “[...] somente pode ser
realizado por meio de um didlogo intercultural, a ser realizado no contexto de
uma democracia deliberativa [...].” (p. 463).

Com relacdo a essas andlises, fica evidente que o respeito aos direitos
humanos em sociedades multiculturais pode ser levado a sério por meio de pro-
cedimentos deliberativos, ainda que isso suscite problemas primeiros, os quais

¢ Em relagdo a essas categorias de direitos fundamentais, Habermas também faz uma
exposicdo em Direito ¢ Democracia, onde o autor atribui uma quinta categoria: “(5)
Direitos fundamentais a condicoes de vida garantidas social, técnica e ecologicamente, na
medida em que isso for necessdrio para um aproveitamento, em igualdade de chances,
dos direitos elencados de (1) a (4).” (2003a, p. 160) .
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dizem respeito a fome. A proposta de Habermas, de uma democracia deliberativa,
pela qual os sujeitos por meio de direitos de comunicacio e de participacdo
passam a usufruir de sua autonomia, €, sem duvida, adequada para o enfrentamento

das questoes contemporaneas de desrespeito aos direitos humanos.

Por isso, ndo sem razdo, ao inicio do presente texto, foi metodologica-
mente proposta a andlise da democracia deliberativa em Habermas e, por
conseqiiénciao seu entendimento acerca dosdireitos humanos. Note-se, tam-

bém, o seguinte entendimento de Barreto (2003, p. 479):

A superagdo dessa dicotomia entre praticas culturais diversas e os direi-
tos humanos somente podera ser superada na mediada em que se possa
encontrar critérios 16gico-racionais, comuns a todas as culturas e que
sirvam de referencial universal para todas as legislacdes. Neste contexto
¢ que se situa a necessdria formulacio de uma teoria fundacional dos
direitos humanos.

Esse, também ¢ o entendimento de Mbaya, que aduz ser necessario o
exercicio democratico e que o povo tenha em suas maos instrumentos do
controle deste, para o alcance da liberdade. A condicdo para a realizacdo da
democracia, no seio de sociedades multiculturais, é o processo democratico
de deliberacdo e de discussao, pelo que se pode e stabelece r um modelo politi-
co de reconhecimento universal de diferentes culturas, o que serd buscado por
meio da qualidade dos processos democraticos.

Na visdo de Boff (1991, p. 93), as grandes maiorias, nas sociedades
capitalistas, ficammarginalizadas e até mesmo excluidas da participacdo social
que lhes asseguraria o respeito pela sua dignidade. Para o autor (p. 95), o
discurso dos direitos dos excluidos deve traduzir-se em um projeto politico
alternativo a ordem imperante:

a forma como as classes populares excluidas garantem seus direitos por
elas mesmas ¢ mediante suas organizacoes. A luta dos sindicatos autén-
ticos, a luta pela terra, pela moradia, as associacoes de bairros, os clubes
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de mées, o movimento dos favelados, das mulheres, principalmente das
marginalizadas (prostitutas), o0 movimento negro, a defesa do menor e
outros sdo outros tantos instrumentos para fazer valer os direitos dos
pobres.

A importancia do didlogo intercultural, no entendimento de Santos
(2003, p. 443), reside em que a troca existente nao € apenas entre diferentes
culturas, mas também entre universos diferentes e, de certa forma, ilimitados.
O necessario didlogo intercultural a que Santos atribuio nome de Aermenéutica
diatopica, isto €, um procedimento hermenéutico adequado para guiar os
sujeitos nasdificuldades a enfrentar, exigindo a ampliagdo ao maximo da cons-
ciéncia de incompletude mitua mediante um didlogo que se desenrola, com
um pé numa cultura e outro noutra, ndo se faz senao por um modelo politico
de reconhecimento universal de diferentes culturas via um forte processo de
deliberacao e de discussdo democratica.

Cabe referir, no entanto, experiéncias democraticas participativas no
Brasil e na India, sendo paises aperfeicoados emrelacio as potencialidades de
participa¢do. Na realidade brasileira surgiram formas de combinagdo entre
democracia participativa e democracia representativa por meio do processo
de deliberacao local, o que foi implementado pela administracao do Partido
dos Trabalhadores (PT).

No caso do Brasil, com administragoes petistas, foi implementado o
Orc¢amento Participativo (OP), o qual, segundo Santos (2002, p. 66), possui
trés caracteristicas principais:

(1)participacao aberta de todos os cidadaos sem nenhum stafusespecial
atribuido a qualquer organizacao, inclusive comunitérias; (2) combina-
¢do de democracia direta e representativa, cuja dindmica institucional
atribui aos préprios participantes a definicao das regras internas; e (3)
alocagdo dos recursos para investimentos, baseada na combinacdo de
critérios gerais e técnicos, ou seja, compatibilizacdo das decisdes e regras
estabelecidas pelos participantes com as exigéncias técnicas e legais da
acdo governamental, respeitando também os limites financeiros.
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O caso do Brasil € a primeira experiéncia interessante da combina¢do
entre democracia representativa e democracia participativa, em que os cida-
daos participam na deliberagdo acerca das prioridades locais, apontando, as-
sim, as prioridades de acordo com a realidade local. Em relago a India, tam-
bém sdo notdrios os potenciais da democracia participativa, existindo duas
formas de democratizacao do sistema politico:

A primeira é uma forma de democracia local baseada na ruptura da
propria sociedade com uma gramdtica de exclusdo. [...] H4 uma segun-
da forma de aprofundamento da democracia indiana que nos é mostrada
por Stheth e esta relacionada também a mobiliza¢ao da populagao local.
Sao movimentos locais para forcar o governo a agir de forma mais
honesta e eficiente. A politica desses movimentos € baseada em audiéncias
publicas e tribunais populares que t€m como objetivo criar constrangi-
mentos politicos e sociais para os governos locais. (p. 69).

Na India, a cidade de Kerala possui os mais altos niveis de sindicalizagao
do pais,bem como um leque de organizag¢des femininas, estudantis e de juven-
tude, patrocinadas por todos os partidos (Heller apud Santos, 2002, p. 68). As
experiéncias sao significativas para a mudanca na forma da democracia, cuja
origem estd nos movimentos sociais que lutam contra as préticas de exclusao,
possibilitando novos tipos de controle governamental pelos cidadaos.

Por isso, a proposta habermasiana de uma politica de reconhecimento
de grupos culturais pode ser realizada pormeio de uma democracia deliberativa
e participativa, sendo necessario estabelecer direitos coletivos de maneira a
assegurar as pretensoes de reconhecimento das proprias identidades coleti-

vas, bem como demandas de minorias culturais.

CONCLUSAO

Ap6s a andlise da concepcao habermasiana da democracia e dos direi-
tos humanos, com auxilio, também, de literatura secundaria, pode-se concluir
que Habermas nao tem uma definigao especifica de direitos humanos; enten-
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de, todavia, que os individuos tém direito a iguais liberdades, sendo que o
respeito as mesmas € de fundamental importancia para a soberania popular e
para alegitimagao do processolegislativo e do Direito.

A atribuigdo aos cidadaos, que sao os destinatarios da norma, do papel
de também participarem da elaboracio desta, garante-lhes sua autonomia e
liberdade, mediante iguais direitos de participagdo e de comunicacdo. Dessa
maneira, a politica deliberativaencontra a sua forca legitimadora na estrutura
discursiva de uma formacao da opinido e da vontade.

E, pois, na esfera publica que mulheres, negros, trabalhadores e mino-
riasraciais irdo expor as demandas sociais necessarias,bem como irdo expres-
sar uma manifestacao racional ¢ livre, transformando também o Direito em
fonte de integracdo social. Para que esse arranjo comunicativo possa, efetiva-
mente, ocorrer, torna-se necessdria a possibilidade da politica deliberativa en-
tre os cidadaos, desenvolvendo, para tanto, métodos e condi¢oes de debate,
discussao ¢ persuasao.

Concorda-se, nesse sentido, com a proposta habermasiana de reco-
nhecimento de grupos culturais e minorias excluidas por meio da realizacdo
de uma democracia deliberativa e participativa. E evidente que por meio dessa
politica de reconhecimento serd possivel, ao menos, buscar respostas
satisfatorias as sociedades complexas, objetivando o respeito ao
multiculturalismo, aos direitos humanose a inclusiao socialdas minorias.

E por essa razao que Habermas entende ser necessario o estabeleci-
mento de uma estrutura politica baseada em principios universalistas com o
reconhecimento do pluralismo cultural, implementando-se, para tanto, for-
mas de organizagdo politica que tenham possibilidade de enfrentar a diversi-
dade cosmopolita. Em outras palavras, o filésofo alemao assegura a necessi-
dade da existéncia de procedimentos democraticos de participacdo politica,
como forma de legitimag¢do da democracia e do Direito.

Como exposto na introdugao do presente estudo, sabe-se da realidade
social do continente latino-americano, principalmente da miséria que assola a
maioria de seus paises, inclusive o Brasil. Porém, em que pese Habermas ter
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postulado uma teoria discursiva do Direito, pressupondo um povo capaz de
planejar e executar procedimentos democraticos, entende-se vidvel a propos-
ta habermasiana da politica deliberativa e participativa, pois, sem duvida, ou-
torgando-se tal possibilidade procedimental aos sujeitos, estar-se-4 também
possibilitando o didlogo entre diversas culturas, propiciando o reconhecimen-
to multicultural e o respeito aos direitos humanos.

Por outro lado, Mbaya defende a idéia de que a democracia tende a se
tornar, ou até mesmo ja se tornou, o mais recente direito dos povos e dos
cidadaos e que o povo necessita ter a sua disposicdo, para o exercicio de uma
participagdo facil e efetiva, instrumentos de seu controle, sem o que a partici-

pagdo serd sempre ilusoria.

Mbaya ainda expde que a democracia so € realizada por meio de lutas
populares, tendo como resultado um povo apaixonado pela liberdade e com-
prometido com as aspiragdes de uma vida melhor. Com efeito, a prética de-
mocrdtica participativa tem grande valia inclusive para os Estados onde, de
acordo com Streck (1999), o Estado Social ndo se concretizou, o que € 0 caso
do Brasil.

Logicamente, foi proposto um recorte metodoldgico capaz de traba-
lhar a questdo da democracia deliberativa e participativa, sem ignorar a real
condigdo de vida de muitos brasileiros e, principalmente, sem também discor-
darde alguns autores que afirmam anao-realizagdo do Estado Social no Brasil.

Defende-se, todavia, a necessidade da democracia deliberativa e
participativa com vistas ao reconhecimento multicultural e ao respeito aos
direitos humanos, uma vez que estes aparecem em Habermas como meio de
legitimidade para o processo legislativo. Para tal fim, o autor postula uma
estrutura de direitos fundamentais que assegurem liberdades subjetivas de
acdo; direitos fundamentais resultantes de configuragdo autonoma de mem-
bro de associagio livre de parceiros do Direito; direitos fundamentais de
reclamabilidade de direitos subjetivos; bem como de igualdade de condigoes
de participagdona legislagdo politica.
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Com isso, entende-se possivel que os sujeitos de uma sociedade alcan-
cem o gozo de iguais liberdades subjetivas, legitimando-se o Direito vigente
mediante procedimentos da formacio democratica da opinido e da vontade.
Segundo Barreto, também umateoria justificadora dos direitos humanos deve
constituir-se8 por meio de um didlogo intercultural, aser efetivado no contex-
to de uma democracia deliberativa.

Enfim, ainda que sejam encontradas dificuldades para a efetivagao das
prédticas democraticas participativas, pode-se reconhecer que as experiéncias
participativas e deliberativas implementadas pelas administracdes petistas no
Brasil autorizam o didlogo multicultural, asseguram as liberdades e o respeito

aos direitos humanos.

Portanto, a implementacao procedimental deliberativa e participativa,
nesse sentido, também pode ser efetivada na América Latina, dentro daquilo
que se pode extrair da obra de Habermas para tal realidade, ainda paupérrima
em alguns setores sociais. Frisa-se, também, que a teoria habermasiana ¢ ba-
seada em uma pragmdtica universal, isto €, Habermas a constréi com cardter
de universalidade, sem o que sua proposicio tedrica nio teria razio de ser. E
inegavel que a realizagao dos direitos humanos e o respeito ao multiculturalismo
sdo atingidos por praticas democraticas participativas; todavia, este trabalho
limita-se ao seu recorte tedrico e se abre as possiveis criticas quanto a sua

proposicao central, como qualquer trabalho de carater cientifico.
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